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|. Obwa xapakmepucmuka na oucepmayuonnus mpyo

1. O0em, cTpykTypa u OubHOrpadus

JucepraniuoHHUAT TpyA ,.KadecTBo Ha peryiauuuTe M 3HAYEHUE Ha OLEHKAaTa Ha
BB3/ICCTBUETO B cepaTa Ha 0OpazoBaHueTo™ € ¢ 001 obem ot 223 crpanunu. CbcTOH ce OT
yBOJ, TPH IJIaBU, 3aKiroueHue, Oubnmorpadus u ABe npuioxkeHus. B mucepranusita ce
chabpxkaT 00mo 24 ¢urypu u 3 tabnuiu. bubnuorpadusra Bkmoua 202 M3TOYHMKA HA
OBJITAPCKU M aHTJIMHCKHM €3WK, B T.4. 93 HayyHU M3TOYHHKA, 48 oDUIMAIHA aHATUTUYHHU U

CTpaTeruuecky JOKYMEHTH 48 HOpMaTUBHU JOKYMEHTA U 13 MHTEPHET N3TOYHMKA.

2. AKTYaJIHOCT ¥ 3HAYHMOCT HAa TeMaTa

CrabWwIHOCTTa ¥ TIPOCIIEPUTETA HA CHBPEMEHHATA IBPKaBa CE IPAIAT BBPXY HIKOJKO
OCHOBHU CTHJI0Q — HAIIMOHAJIHATA CUTYPHOCT, UKOHOMHUYECKHUS PACTEXK, 3/IPABEONA3BAHETO U
00pa3oBaHUETO. B HHTEH3MBHO pa3BUBAIIUs CE CBSIT Ha MOJIEPHO TEXHOJIOIHYHO OOIIECTBO OT
M3KJIFOUMTETHO 3HAUCHHUE € ITOAr0TOBKATA Ha MHUCIICIIH M 3HACIIH XOPa, KOUTO, UMANKH JTOCTHIT
710 BCSIKaKbB BU M 00eM HHPOpMAILUs, yMEsT Ja IPEBPhIIAT HH(OPMAIHSITA B 3HAHUE U KOUTO
3HAST Kak Jia sl M3I0JI3BAT, 3a Ja JONMPHHACAT 32 Pa3BUTHUETO M HAmpeabKa Ha ChOTBETHATA
obnacrT.

IIpe3 90-te roaunu Ha 20 Bek [Tutsp Jdpaxsp! nume: ,,Mosxe 1a € NpekIeBpeMeHHO (1
ompeieseHo Ou OMII0 CaMOHAIEsIHO) J1a HapedeM HallleTo 00IIecTBO ,,00111eCTBO HA 3HAHUETO",
3aI[0TO 3acera MMamMe caMO HMKOHOMHKA Ha 3HAHHMETO, HO HAIleTO OOIIECTBO JHEC ChC
CUTYPHOCT € ,,IOCTKamuTanIucTu4Yecko™. Jlpakbp Ka3Ba olie, uye Hai-rojsmMaTa mpoMsiHa IIe
Oble BbB (popMara u ChIbPKAHUETO HA 3HAHWETO, B HETOBOTO 3HAUEHUE W OTTOBOPHOCT U B
TOBa, KaKBO O3Ha4aBa Jia Objaell o0pa3oBaH YOBEK. B mpoabmkeHue Ha HETOBUTE AYMH KbM
JHEIIHA 1aTa MOYKEM Ja KakeM, 4e o0IecTBOTO Ha 21 Bek Beye € ,,001eCTBO Ha 3HAHUETO .

ToBa HM naBa OCHOBaHHWE Ja TBBPJUM, Y€ €/lHa OT Hail-BaxXHUTE cepu 3a BCAKO
obmiectBo € cdepata Ha obOpazoBaHueTo. I[IpogyKThT OT 0Opa3oBaTeNHUTE NEHHOCTU €
00pa3oBaHOCTTAa HAa YOBEIIKUTE WHIUBUIM U OOIIHOCTH, a €(PEeKTHhT € MpUIaraHeTo Ha
Ch3aJICHUTE Ype3 00pa30BaHUETO 3HAHUS W YMEHHS B 0OIIEeCTBeHUS XHBOT. CIIeI0BaTEIIHO
HHUBOTO Ha peanHO I/I31"palleHI/ITe 3HaHUA, YMGHI/IH U KOMIICTCHTHOCTH HA xopaTa € oT pemaBamo

3HAYCHUC 3a PA3BUTHUCTO HA BCHUYKH OCTaHAIU obnactH Ha CBbBPEMCHHOTO O6HIGCTBO (B>K-

! Drucker, Peter (1993). The Rise of the Knowledge Society. The Wilson Quarterly (1976-), Spring, 1993, Vol.
17, No. 2 (Spring, 1993), pp. 52-71. https://cooperative-individualism.org/drucker-peter_the-rise-of-the-
knowledge-society-1993-spring.pdf last view on 16.09.2023
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Mapunos, 2019, 21-22). Eto 3amo B IporpaMuTe Ha BCHYKHM OBITapCKU IPABUTEICTBA TIPE3
MOCIIEAHUTE IECETUIIETUS Ha TPeXo/a OT TOTAIUTAPU3bM KbM JEMOKpalus 00pa30BaHUETO €
eIMH OT I1aBHUTE puoputeTu. [Ipe3 To3u nepuon, ocodbeHo cuen npuemanero Ha beiarapus B
EBponeiickust cbi03, ce HaOMOAaBaT 3HAYUTEIHM IPOMEHUM HA BCHYKM paBHMINA Ha
JBPKABHOTO YIIPABJICHUE, KOUTO 3aCSTaT M PETYJIATOPHUTE PEXKUMH U MTyOJIMYHUTE TTOJTUTUKH.
IIpe3 2015 roguHa 3amouBa eHa OT Hal-MamaOHuTe pedopMu B chepara Ha 0OPA30BAHUETO
caen 1989 r. Ha 1-Bu aBryct 2016 r. BiM3a B cuiia U3ISJI0 HOB 3aKOH 3a MPEyUYMIUITHOTO U
YUYWIMITHOTO 00pa3oBaHKe, KONTO OTMEHs JCHCTBANNS B MPOABIKEHHE HA 27 TOAMHU 3aKOH
3a HApOJHATa MPOCBETA. 3aKOHBT 32 MPEAYUMINIIHOTO U YIUIIHITHOTO 00pa30BaHKE OMpeaesis
U3IISUI0 HOBA CTPYKTYypa Ha oOpazoBareiHaTa CUCTeMa — 32 IbPBU BT JETCKUTE TPAIUHH Ce
peraamMeHTupaT Kato oOpa3oBaTeNHU HHCTUTYIHH, KOUTO MPEIOCTaBSIT MPeIydUIUIIHO
o0Opa3oBaHHE; BbBEXK/JAa CE HOBa OpraHU3alus Ha YYUJIUIIHOTO 0Opa3oBaHHUE: IPOMEHST ce
YCIJIOBUSTA 32 3aBBPIIBAHE HA JaJIeHa CTENEH Ha 0Opa30BaHUETO U C€ BbBEXK/AT 110 /iBa €Tara
3a MpUA00MBaHE HA OCHOBHO U CpeHO 00pa3oBaHME, KATO OCHOBHOTO 00pa30BaHME BKIIIOYBA
HavasneH (o IV kiac) u mporumHasuaiieH eran u ce 3apbpiiBa BMecto B VIII, B VII knac, a
CpeIHOTO 00pa30BaHUE BKIIIOUBA MbPBU F'MMHA3UANICH €Tall 10 X KJIaCc U BTOPH TMMHAa3HalleH
eramn — o XII kitac; cb3aBaT ce 0OCAMHEHN YUMIMIIA 10 X KiIac; IPOMEHAT c€ PYHKIUUTE U
HAaMMEHOBAaHMAITA Ha OOpa30BaTETHUTE WHCTUTYIMH, NpUEMAaT C€ HOBU JIbpPXKABHU
o0pa3oBaTeNHu CTaHAAPTH U MOJ3aKOHOBH HOPMATHUBHU aKTOBE, KOMTO Ja ChOTBETCTBAT Ha
OCHOBHWUS 3aKOH U p. HOBUSAT 3aK0H BiM3a B CHJIa OT TOAMHATA, B KOSITO C U3MEHEHUE B 3aKOHA
3a HOPMaTUBHUTE aKTOBE CTaBa 3aIbJKUTEIIHO U3UCKBAHETO, MPU U3PAOOTBAHETO HA MPOEKT
Ha HOPMAaTUBEH aKT Ja CE€ U3BbpIIBA IpEIBapUTENHA OICHKAa Ha BB3JECHCTBUETO U Ja ce
MPOBEXKAAT OOIIECTBEHN KOHCYNTaluu. Te3u MpOMEeHU ce BIUCBAT B MPUI00MIATA IIUPOKO
BIUSHUE TEHJEHIUS 3a TMO-A00p0 peryiupaHe W TMpHeMaHe Ha [0-KauyeCTBEHO
3aKOHOJATEJICTBO, KOETO € MPEANOCTaBKa 3a MOCTUTaHe Ha LIEJIUTE Ha MyOIMYHNUTE TOTUTHKY.
WuunuaTtuBaTa 3a mo-100po peryjiupaHe U Moj00psiBaHe Ha PEryjJaTOpHOTO KayecTBO ca U
OCHOBHHU ITPUOPUTETH HA MEXKTYHAPOIHU OpraHu3anuu kato EBponeiickus cbio3 u CBeTOBHATA
0aHKa, B KOUTO CTpaHaTa HU € MBJIHONPABEH 4ieH, KakTo W Ha Opra"u3amusara 3a
MKOHOMHMYECKO CBHTPYAHMUYECTBO M pa3BUTHE, 3a KoSITO bbirapus e B mpoueaypa Io
npuckeauHsBaHe. [IpoBexxaaHeTo Ha e(pEeKTUBHU OOIIECTBEHM KOHCYJITAllMM W Haili-Beue
M3BBPILIBAHETO HA MPEABAPUTENIHA OLIEHKAa Ha BBH3JCMCTBHETO MMAT KJIIOYOBO 3HAYEHUE 3a

IIBJIHOLICHHOTO IMPpUJIaAraHe Ha IoAxXoa 3a pa3pa60TBaHe Ha YIIPpaBJICHCKH PCUICHUSA U Hy6J'II/I‘-IHI/I
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MOJIMTUKY, Oa3MpaHu HA JAHHU U JI0KA3aTeJICTBA, IPU CIIa3BaHe HA MIPUHIIUITATE 32 OTKPUTOCT,
000CHOBAHOCT U CHIIIACYBAHOCT ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHHU.

YcnemHoTo (yHKIMOHMpaHe Ha chepara Ha 00pa30BaHUETO € €IWH OT OCHOBHHUTE
(bakTopH, BIHUSICHIH BHPXY OOIIECTBEHOTO pa3BUTHE. 3a a MOXKe J1a PyHKIIMOHUPA €PEKTHBHO
U Jla MPOU3BEXKJ]A KA4eCTBEH MPOIYKT, TS TPsOBa Ja ObJe peryimpaHa 4pe3 KadyeCTBEHH
HOPMAaTUBHU aKTOBE, T.€. Upe3 SCHU, TOYHU, I'bBKABH, MPUIIOKUMHU U paOOTEIIH HOPMATUBHU
aKTOBE.

W310eHOTO NOTYK M Hal-Beue pellaBaliara pojis, KOSTO W3IbJIHABA chepara Ha
00pa3oBaHUETO 3a PA3BUTUETO HA BCHUYKH JIPYTH OOJIACTH B CHBPEMEHHOTO OOIIECTBO,
000CHOBABAT aKTYaJHOCTTA ¥ 3HAUMMOCTTA HA TeMaTa Ha pa3pabOTeHHs TUCEPTALIMOHEH TPy
,»KadecTBo Ha peryjanuuTe W 3HAYCHHE Ha OlCHKaTa Ha BB3JCHCTBUE B cdepara Ha
00pa3oBaHUETO™.

3. MoTuBanus 3a HANMCBaHe HA AUCEPTANUATA

Karo ekcriepT 1mo 00pa3oBaHUETO C JBITOTOAMIICH OMUT KAKTO HAa MECTHO, TaKa U Ha
HAIIMOHAJTHO PAaBHUIIE, paboTaTa MU BHHATH € OWJjIa U MPOIbJDKaBa Ja ObJie MPSKO CBbp3aHa ¢
npujiaraHe Ha HOpMaTHBHATa ypeada Ha ChOTBETHOTO HHMBO, KaKTO U C y4yacTue B pabOTHHU
rpynu 3a OOCHXJIaHE Ha pa3IMYHU TMpaBUia W HOPMATHBHH pasnopendu. [locrosHHara
NpoMsHA Ha JICWCTBAlIUTe HOPMATHBHH aKTOBE B cdepara Ha NPEIyYIWIUIIHOTO U
VUYUITUIIHOTO 00pa3oBaHuE, C KOSITO ChbM ce CONbCKBaNa TOJWHU Hapeq MO BpeMe Ha
npodecuoHamHUs CH THT, 3HAUMMOCTTa Ha TAXHOTO KayecTBOTO 3a ISJIOCTHOTO
(GYHKIIMOHHUpAHE HA CHCTEMAaTa M 3a MPOJAYKTa, KOMUTO TS MPOU3BEK/A, KAKTO H CPABHUTEITHO
MO-pSAKO  pa3paboTBaHaTa B HAYYHU U3CJCABAHHWS WM aHAIM3W TeMa 3a KayeCTBOTO Ha
HOpMaTHBHATa perynaius B cepara, ca 4acT OT MOTHUBHUTE 32 HAMHCBAHETO HA HACTOSIIUS
TUCEpTAallMOHeH TpyA. B nmombinHeHue, (akThT, Y€ BeYe € 3aKOHOBO pErIaMEHTHUPAHO
3aIbJDKEHUETO 33 M3BBPIIBAHE HA MpeABapUTEIHa U TOCTEABAalla OllEHKA Ha BB3JCHCTBHETO
Ha HOPMATHBHH aKTOBE, KAKTO M HAOJIOJICHUETO MU BBPXY HEJIOCTATHYHOTO pa30OupaHe 3a
3HAYCHUETO Ha OIEHKaTa Ha BB3ICHCTBUETO 3a TapaHTHUpPaHE Ha KAaueCTBEH 3aKOHOIATEJICH
MPOIIEC B CEKTOPA IOMBIHUTEIHO HACOUMXA M3CIIEIOBATEIICKUS MU HHTEPEC KbM TeMara.

B brarapus cdeparta Ha 0Opa3oBaHHETO € U3LSATIO peryilupaHa oT abpkaBara. OOeKT
Ha JbpKaBHA IMOJIMTUKA ca JIEHHOCTHUTE, M3ITBIHSIBAHU OT WHCTUTYIIMHTE B CHUCTeMara Ha
MPEyYIHIUIITHOTO U YIHIUIITHOTO 00pa30BaHUe, 10 KOUTO JeIaTa i YICHHIIUTE UMaT OCHTYPEH
paBeH HOOCTbhI. Te3n JEHWHOCTH ca MPSKO CBBP3aHH C OTIJICKIAHETO, BBH3MUTAHHETO U

O6yquI/IeT0 UM, HpI/II[O6I/IBaHCTO Ha OCHOBHO U CpCIHO 06pa3OBaHI/IC U C OCUTYPSIBAHCTO Ha
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noaxkpena 3a JUYHOCTHOTO UM PAa3BUTHUC. Hacrosmusar AUCCPTAIMOHCH TPy € HACOUCH KbM
H3CJICABAHC Ha BIIMAHUCTO, KOCTO OKa3Ba CIIa3BAHCTO HA 3aKOHOYCTAHOBCHUTC IMPOLCAYPHU 3a
H3pa6OTBaHe Ha HOPMATUBHHUTC AKTOBC B cq)epaTa Ha NpEAYUYUIHUINHOTO M YUYHIHUIIHOTO
06p330BaHI/IC BBpPXY KAa4€CTBOTO Ha CaMHUTC HOPMATHBHHU aKTOBE, KaTO CC€ IIOCTaBs AKLCHT
BBpPXY HNPUIIOKCHUCTO HAa OLICHKATA Ha BB3JACUCTBUETO KaTO HHCTPYMCHT 3a Cb3/1aBaHC Ha I10-
KauCCTBCHU HOPMATHBHH aKTOBC. CL3I[aBaHeTO, MPUEMAHCTO U KOHTPOJIA 10 IMPpUJIaraHeTo Ha
HOPMATUBHUTE AKTOBC € B IIPaBOMOINMATA Ha HWHCTUTYOHMUTEC Ha 3aKOHOAATCJIHATa M

U3IIBJIHUTECIIHATA BJIACT.

4. O0exT, MpeAMeT U OCHOBHHU M3CJIEA0BATEJICKHA BbIPOCH HA JHCEPTALNMOHHUS
TpyA

O0eKT Ha TUCEPTAIMOHHOTO M3CIIEABAHE Ca HOPMATHBHUTE peryiamnuu B cepara Ha
IPEIyYUIUIIHOTO U YUYWIMIIHOTO oOpa3zoBaHue. IlpeaMer Ha u3cienBaHETO € MPOIECHT HA
Ch3JlaBaHE Ha HOPMATHUBHUTE aKTOBE B cdepaTa Ha MPEAYUYUIUIIHOTO MU YUYHIUITHOTO
oOpa3oBaHHEe U NPUIIOKEHUETO Ha OIEHKAaTa Ha BB3JECHCTBUETO KaTO HHCTPYMEHT 3a
0J00PSBAHETO MY.

OCHOBHHTE M3C/I€I0BATEJICKH BbIPOCH HA JUCEPTAIMOHHOTO ca: [1o KakbB HAUMH
OCBIIIECTBSIBAHETO HA Tpolieca Mo M3paboTBaHE HAa HOPMATHBHHTE aKTOBE B 00JjacTTa Ha
NPEeIyUYUIUIIHOTO U YYWIUITHOTO 00pa3oBaHUe OKa3Ba BIHUSHHUE BBPXY TSIXHOTO KauecTBO?
KakBo e 3HaueHHeTO Ha MPUJIOKEHUETO Ha OI[EHKATa Ha BB3JEHCTBUETO KATO 3abJDKUTEIICH
€JIEMEHT OT HOPMOTBOPYECKHS IPOIEC 3a MOBHIIABAHE HA KAYECTBOTO HAa HOPMATHBHHTE

AKTOBC U OT TaM 34 IMIOCTUI'aHC HAa I CIIUTC Ha l'[y6J'II/I‘IHI/ITe INOJIMTUKH B CCKTOpPA.

5. les 1 3a1a4M HA AUCEPTALMOHHHUSA TPYA
Ienra Ha AucepTaMOHHMA TPYA € Ja CE YCTAaHOBM, KaK HAYMHBT, [0 KOUTO ce
OCBUIECTBSIBA HOPMOTBOPYECKHUAT IIPOLEC U M3BBPUIBAHETO HA OLIEHKATa HA BB3/ECHCTBUETO
BIUSSAT BBPXY KaueCTBOTO Ha HOPMAaTHUBHUTE aKTOBE B cdepara Ha NPEAyYWIMIIHOTO U
YUUIIUIIHOTO 00pa3oBaHUeE.
3a MOCTUraHe 1eITa Ha U3CIEABAHETO Ca U3IBJIHEHH CICAHNUTE 3a1a4u:
1. H3BwppuiBane Ha TIperiea M aHaJIU3 Ha JIMTEpaTypara, OTHACcAIIAa ce J0 TeMaTa Ha
JUCEPTALIMOHHOTO U3CIIE/IBAHE.
2. JlepuHmpaHe Ha OCHOBHHTE TIOHATHS U IpUeMaHe Ha paOOTHHU JeDUHUIIHH.
3. OmpenernsiHe Ha METOAUTE HA U3CIIEIBAHETO.
4. Pa3paboTBaHe Ha METOJOJIOTUS OT KPUTEPHH M MHAWKATOPH 32 OILIEHKA HA Ka4yeCTBOTO
Ha HOPMaTUBHHUTE aKTOBE B cepara Ha MPeyYMIHIHOTO U YUHIIMIIIHOTO 00pa30BaHHUE.
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5. M3BbpmiBaHe Ha aHalW3 Ha KAueCTBOTO HAa HOPMATHBHHUTE aKTOBE B cdepara Ha
NPEIYYHIUIIHOTO U YUYMIUITHOTO 00pa3oBaHHeE.

6. IIpoyuBaHe, Ha KOJKO OT 3aKOHOBHTE M IT0JI3AKOHOBUTE HOPMAaTHUBHH aKTOBE B cepara
Ha MPEIyYWIAITHOTO ¥ YYWIHITHOTO 00pa30BaHKe, IPUETH HA HAIMOHAIHO PaBHUIIE
(3axoHm, Hapenbu, nmocranosienus Ha MC) B nmepuoaa ot 01.08.2016 r. mo 31.08.2022
T., € U3BBPIICHA OIICHKA Ha BB3JICHCTBUETO.

7. V3pppiiBaHe Ha aHAJIU3 HAa KAYECTBOTO HA MPEABAPUTEIHUTE OIICHKH Ha BB3CHCTBUETO
Ha MPOCKTUTE HAa 3aKOHOBHTE W TOI3aKOHOBUTE HOPMATHBHU akToBe B cepara Ha
OPEIYYHIUINHOTO U YYMIIMIIIHOTO 00pa30BaHKe ChIIACHO T. 6.

8. VYcraHoBsiBaHE HAa 3HAYECHUETO HA OIEHKATa Ha BH3ACHCTBHETO 3a MPUEMAHETO Ha I0-
Ka4eCTBEHU HOPMATHBHH aKTOBE.

9. UscnensaHe B 1b100UYMHA JIBA CITyYast, TPEIU3BUKAHU OT HENPEABUICHH OOCTOSTEIICTBA,
3a Ja ce yCTAaHOBH, JIAJIM OT CTPaHa HA MPABUTEICTBOTO € IMpEanpueTa HOpMAaTHBHA
MIPOMSIHA 32 CIIPABSIHE ChC CHTYyAIlHsATA.

10. /la ce HampaBsT U3BOJM OT U3CIICIBAHETO, Ja CE M3BEIAT TECHACHIMHUTE M Ja CE JajiaT
NPENOPhKH 33 TIOCTUTaHe Ha MO-BUCOKA €()EKTUBHOCT Ha HOPMOTBOPUYECKHUS MPOLIEC U
3a IOBHIIABAHC KAUYCCTBOTO HA HOPMATHUBHHUTC AKTOBC B C(bepaTa Ha NMpeaAYyYUJIUIIHOTO

Y YYWJIHIIHOTO 00pa30BaHue.

6. Te3a Ha TMCcePTALMOHHUSA TPY/

Te3ara, 3amuraBaHa B AUCEPTALMOHHUS TPYJ €, Y€ MPOLECHT HAa M3pabOTBaHE Ha
HOPMAaTHUBHUTE akTOBE B cdepara HA MPEAYUYMIHMITHOTO U YUWIHMIIHOTO oOpa3oBaHHE MMa
CBHIIIECTBEHO 3HAYCHHE 3a Ka4eCTBOTO HA CAMHTE HOPMATHBHHU aKTOBE, a M3BBPIIBAHETO HA
OIIEHKa Ha BB3JICHCTBUETO KAaTO EJIEMEHT OT Ipolleca € €IUH OT KIOYOBUTE (aKTOpH 3a
n3paboTBaHE W TMpUEMaHEe Ha IMO-KaYeCTBEHH HOPMATHUBHU aKTOBE, ThU KAaTO MMa MPSKO
OTHONICHHE KBbM TAXHOTO ChAbpkaHHe. CHOTBETHO, aKO TS € M3BBPIICHA C HEOOXOAMMOTO
KauyecTBO OM CJIEIBANIO U CHABPIKAHUETO HA TEKCTOBE Ha Mpe/IaraHuTe HOPMAaTUBHU TPOMEHU
Jla € TI0-BUCOKO M JIa TIOCTHTAT IeJTUTE, 3a KOUTO ca npennpuet. Jlomycka ce, 4e olleHKa Ha
BB3/ICHCTBUETO HE BUHATW C€ TpWjiara WiH ce mpriiara GopMaiiHoO, TIOpagu KOEeTO He OKa3Ba

IMOJIOKHUTECIIHO BIMAHUC 3a HOI[06pHBaHC Ha Ka4YCCTBOTO HAa HOPMATHUBHATA ype;[6a B C(bepaTa.

7. OrpaHu4eHusi HA JMCEPTALMOHHOTO U3CJIeBaHe U 00XBAT HA U3CJIeIBAHETO
JlucepTalMOHHUAT TpyA € (okycupaH BBpXY cdepaTa Ha MNPEAYUYUIMITHOTO U
YUUIIMIIHOTO 00pa3oBaHUe ChC CIETHUTE apryMeHTH: 1) T oOXBala Hai-rojsiMaTa 4acT OT

JienaTa U YYCHUIMTE MOPaIu 3abJDKCHUS CH XapakTep oT 4 10 16-roauiiHa Bb3pacT; 2) naBa
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OCHOBAaTa, KOSATO € 3aJbJDKUTEIHA 3a BCEKHM WHIMBUJ, 32 Ja NMPOIBIDKMA Jla Ce pa3BHUBA B
JMYHOCTEH U MPOQECUOHATICH TUIaH; 3) TS € 33bJDKUTEITHO YCIOBHE 32 3aBbPIIBAHE HA CPETHO
oOpasoBanue; 4) maBa BB3MOXKHOCT CJieJl 3aBBpIIBAHE Ha OCHOBHO OOpa3oBaHHE 3a
poJbJKaBaHe Ha 00pa30BaHETO B cUcTeMara Ha Ipo(deCuOHATHOTO 00pa3oBaHue U 00yueHue
3a npua00KuBaHe Ha MpodecroHaIHA KBATU(HUKAIKS, 5) 1aBa Bb3MOKHOCT 3a MPOAb/DKABAHE
Ha 00pa30BaHMETO B OOJIACTTa HAa BHUCIIETO OOpa3oBaHUE CJEJ] YCIEUIHO 3aBbpIIBAaHE Ha
cpenHo oOpazoBaHue.

He ce pasrnexna cucremara Ha mpodecnoHalIHOTO 00pa3oBaHue U 00y4eHue, Thid KaTo
TS HAMa 3aIBJDKUTENICH XapakTep W NpeAcCTaBisBa OTAEIHA crenuduyHa o0JacT,
periaMeHTHpaHa U OpraHu3upaHa 1o KOpeHHO pa3IndyeH HauMH U HaCOYeHa KbM IOCTUTAHETO
Ha Pa3IMYHU LIeTU, 3 UMEHHO: MOATr0TOBKA HA FPAYKIAHUTE 3a pealln3alis B UKOHOMHUKATA U B
npyrute chepu Ha OOIIECTBEHHUS KUBOT uUpe3 Ch3JaBaHEe HA YCJIOBUA 3a MPUIOOMBaHE Ha
npodecroHanHa KBaTu(UKAIH U 32 HEHHOTO HEMIPEKbCHATO YCHBBPIICHCTBAHE.

AKUEHTBT B paboTaTa € MoCTaBeH BbpXY Mpolieca Ha U3paboTBaHEe HA HOPMATHUBHUTE
aKkToBe B c(epaTa Ha MPEIyUMIHINHOTO U YUYHIUIIHOTO OOpa3oBaHME, C apryMeHTa, 4e
CIa3BaHETO Ha 3aKOHOYCTAaHOBEHHMTE M3MCKBAHUS 3a TSIXHOTO M3pa0OTBaHE OKa3Ba BIMSIHHUE U
BBpPXY Ka4eCTBOTO Ha CAMHTE HOPMATUBHU aKTOBE.

W3cnenBanero BriItouBa 0010 26 OT BCHYKM HOPMAaTHUBHU AaKTOBE, JACWCTBAIU B
nepuona 2016 — 2022 1., KOUTO c€ OTHACAT A0 (PYHKIMOHUPAHETO Ha CHUCTeMaTa Ha
OPeIyYWIUINHOTO M YYHJIMIIHOTO oOpa3oBaHHMe, 0e3 Ja ce pas3riexiaT 3aKOHOBUTE U
MO/I3aKOHOBUTE HOPMAaTHUBHU AaKTOBE, perjiaMeHTupaiy cdepara Ha NpodhecHOHATHOTO
obpazoBaHne W oOyueHHe U 0€3 HOPMATHBHUTE aKTOBE, KOUTO OIMPEICIST: 3JPAaBHUTE
U3MCKBAaHUS KBbM OOpa30BaTEHUTE WHCTUTYLMH; pella 3a OpraHU3MpaHe Ha YUYEHUUYECKH
I'bTYBaHMSL; YCIOBUATA 32 OCUTYPSBAaHE Ha MPEACTAaBUTETHO O0JIEKIIO Ha 3a€TUTE B YUMIIMILATA
U JIETCKUTE I'PaUHHU.

[Topanu mamiaba Ha MPOMEHUTE 3a OCHILECTBABAHE HAa pepopmara B CEKTOpa U MPEIBUL
3aKOHOYCTaHOBEHOTO M3MCKBaHE, BCEKHM HOB 3aKOH Jia MOJJIEKU Ha IOCJEBaIla OLlEHKa Ha
BB3/ICMCTBUETO MET TOJAWHU ClIe] BJIM3aHETO My B CHJIA, C€ BB3IpHE BpEeMEBH OOXBaT Ha
U3CJIeIBAHETO 3a MEePUOJ1 OT 6 TOAMHHU, KAKTO CIIE/BA:

* 3aKkOHBT 3a MPEAYUYUTUIIHOTO W YUYWJIUIIHOTO OOpa3oBaHWE H 25 MOA3aKOHOBH
HOPMaTHUBHU akTa B cdepaTra Ha NPEIyYWIMIIHOTO W YYWJIMIIHOTO 00pa3oBaHUE,

neiicrBamu B nepuoaa ot 01.08.2016 r. mo 31.08.2022 r.;
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*  OreHKUTE Ha BB3CHCTBHE HA IPOSKTUTE 3a IPHEMaHe, N3MEHEHUE /WK AOMbIHCHNE Ha
ocHoBHUs 3akoH (3[1YO) u moa3akoHOBHTE HOpPMATHBHH aKTOBe B cdepara Ha
MPEIyYUIUIIHOTO ¥ YIHIUIITHOTO 00pa3oBaHue, U3BBPIICHU B IEPUOJIA OT BIM3AHE B CHJIA

Ha U3MEHEHUATa Ha 3aKoHa 3a HopMaTtuBHUTE akToBe Ha 04.11.2016 1. 1o 31.08.2022 r.

8. U3no13BaHy nU3cj1e0BATEJICKH METOAHU

[Tpu pa3paboTBaHEeTO HA AMCEPTALUOHHHS TPY/ Ca MPHIOKEHU ciieAHuTe MeToau: desk
research (kaOuHeTHO MpOyYBaHe); aHAIN3 HA JOKYMEHTH (Hay4HU ITyOJHKAlUN, HOPMATUBHU
aKTOBE, O(UIMAIHU JOKYMEHTH — CTpaTerHMyeckKd W aHaJUTHYHU Ha HAlUOHAIHO U
HAJHAIIMOHAIIHO PaBHHUILE, J0OpU MPAKTUKU U IPYTrH); BTOPUUEH aHAIM3 Ha JaHHHU, content
analysis (aHaau3 Ha ChIBPIKAHUETO), METOIOJOTHS OT KPUTEPUH M MHIMKATOPHU 3a OICHKA Ha

Ka4eCTBOTO Ha perysanuute, case study (u3cieaBane Ha cirydan).

Il. Cmpyxkmypa na oucepmayuonnua mpyo

CrtpykTypaTa Ha TEKCTa € IIOJYMHEHAa Ha IOCIEJO0BAaTEIHOCTTa OT CTBIKH 3a
peanm3anus Ha LENTa M 33Ja4dTe Ha JUCEPTAlOHHMA TpyXd. B Kpas Ha Bcska IiaBa ce
ChIbpXKAT 000OLIEHUS M W3BOAM, U3IIBJIHABAIIM (PYHKIUATA Ha JIOTMYECKH NPEXOJ KbM
clleBalaTa 4acr.

B I'nasa 1. or nucepranusaTa ca IPEACTABEHU CEBOJIIOLUATA HA PETryJUPAaHETO B
nyOJIMYHOTO YIpPaBICHNE B UCTOPHUYECKH aCIIeKT, KaTO € HAIPaBeH Iapajiell MeX/ly CTENeHTa
Ha HaMmeca Ha Jbp)kaBaTa B MKOHOMMKAaTa W JbPKAaBHOTO peryiupaHe B cdepara Ha
00pa30BaHUETO; peryjaTopHaTa NOJUTHKA; OlIEHKaTa B MyOJIMYHOTO YIPaBJICHUE U POJIsTa Ha
OIIEHKAaTa Ha BB3JICHCTBHETO KaTO MHCTPYMEHT 32 MOJ00psBaHE Ka4eCTBOTO HA PETyJIalluuTe.
OtneneHo e BHUMaHME 32 PasMIeKIaHE M aHAIN3 HA MOHATUATA 33 IMyOJNYHO yIpaBIICHHE,
nyOIMYHM TOJIMTUKHU, perylupaHe U peryiauus. Bp3 ocHOBa Ha oQUIMAIHU JOKYMEHTH €
HPEICTAaBCHO BIMSHUAETO HA MEeXTyHapoaHuTe opranu3anun (Opranusanus 32 HKOHOMUYECKO
ChTPYIHUYECTBO M pa3BuTHe, EBporneiicku chio3 1 CBeTOBHA OaHKa) BBPXY Pa3BHTHETO Ha
peryjiaTopHaTa NMOJUTUKA B HAAHAITMOHAJICH U HAIUOHAJICH ACIICKT. BbB BpPb3Ka C poJisiTa Ha
OlIGHKaTa Ha BB3JCHCTBHE KaTO MHCTPYMEHT 3a TNOJO00OpsBaHE KayecTBOTO Ha
3aKOHOJIATEJICTBOTO Ca pas3rielaHd M aHAIM3MPAHHU PA3JIMYHU BIDKJAHMS 32 CBHIIHOCTTA Ha
OlIEHKaTa Ha BB3JCHCTBUETO, MpPEACTaBeHAa € KIAacU(pUKaIMs Ha BUAOBETE OLEHKHM Ha
BB3/IeHicTBHETO. Pasrmemanm ca Haii-uecTo W3MON3BAaHWTE MOAXOIAM 3a OICHABAaHE HA

BB3IEHCTBUITA 1 OCHOBHUTE METOIN 3a OI[€HKA Ha BB3IEHCTBUETO.
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I'naga 1l. or gucepTanMOHHUS TPyA € NOCBETEHA HA peryjlaTopHaTa IMOJMTHKA U
OlLICHKaTa Ha BB3/ACUCTBHETO B bbirapus, karo (GokychT € mocraBeH BBPXY cdepara Ha
oOpa3zoBanuero. Pasrinenanu ca nedcTBUATA, NPEANPUETH OT OBITapCKUTE IMPAaBUTENCTBA 3a
U3BBPIIBAHETO Ha peryjJaTopHa pedopma. OTaeneHO € HEeoOXOJUMOTO BHHUMaHHE Ha
MHHUIMATUBUTE 3a TO0-A00p0 peryiupaHe, HEM3MEHHAa YacT OT KOUTO € M 3aKOHOBOTO
periaaMeHTHpaHe 3a IPUIIOKEHHUE Ha OLIEHKATa Ha Bb3/1€HCTBUETO KAaTO 3aAbJDKUTEIICH €JIEMEHT
OT HOpMOTBOpUecKHus npolec. [IpeacraBenn ca eranure U CTHIIKUTE 3a IIPUIIAraHe Ha OLIEHKAaTa
Ha Bb3JlelicTBUETO B bhiirapus, KakTo M pe3yiaTaTu OT HAyYHU M3CIIEABAHUSA, YUHTO OOEKT €
IPUJIOKEHUETO Ha OIIEHKaTa Ha BB3ACHCTBUETO B II'BPBUTE I'OJUHU OT PEIVIAMEHTUPAHETO U
KaTo 3aJ/bJKUTEIICH €JIEMEHT OT IIpolieca Ha IPUEMaHe U M3MEHEHNE Ha HOPMATUBHUTE aKTOBE.
W3BBplIeHU ca MperJie]] ¥ aHaJI|3 Ha PeryiaTopHa MoJuTHKa B cdepaTa Ha 00pa30BaHUETO U €
YCTaHOBEHO, Y€ B HayyHaTa JINTEpPAaTypa, OTHACAILLA CE 10 OLIEHKAaTa Ha Bb3JIECHCTBUETO,
JUICBaT NyOJUKAaUMKM M U3CIECABaHMs, IIOCBETEHW Ha OIIEHKaTa Ha Bb3JEHCTBHE Ha
HOpPMAaTHUBHUTE aKTOBE B cepaTa Ha 00pa30BaHUETO U HEHHOTO MPUIIOKEHHE.

B I'naga 111. oT nucepranusara € IOMECTEHO MPOBEJCHOTO EMIMPUYHO M3CIIEABAHE HA
nporeca Ha M3pabOTBaHE HAa HOPMAaTHUBHHUTE aKTOBE B cdepara Ha MPEeIyYWIUIIHOTO U
YYWIMITHOTO 00pa3oBaHUE W 3HAYCHUETO Ha OIIEHKATa Ha BB3/ICHCTBHE 32 TIXHOTO KA4eCTBO.
[IpencraBeHu ca METOJIOJIOTHUTA U METOJUTE HA EMIMPUYHOTO U3CIIE/ABAHE, KOETO CE ChbCTOU
OT JIB€ OCHOBHHM 4acTH. B mbpBaTa My 4acT € NpuI0’k€Ha METOI0JIOTHS UYpe3 KapTa 3a OLIEHKa
Ha KauecTBOTO Ha HOPMAaTHUBHHUTE aKTOBE B cdepara Ha NPEAYUYMIHIIHOTO U YYMWJIHUIIHOTO
o0Opa3oBaHHe, KOATO ChIbpKa 23 MHAMKATOpa, pasnpenenacHu B 3 kputepus. Pa3paborena e
Bb3 OCHOBAa Ha METOOJIOTHS 3a OLIEHKa Ha KaueCTBOTO HA NPUJIOKEHHUETO HA OlLIEHKAaTa Ha
BB3JIEHCTBUE, IMHUPOKO mpuiarada or peauna asropu B CAILl u EC. Ilpumepu 3a ycnemHso
npusaraHe Ha METOJIOJIOTHATA 32 aHAJIN3 Ype3 BIIPOCHUK/KapTa 3a OL[EHKa ca M3CJIeABaHUS 3a
OLICHSIBAaHE HA Ka4eCTBOTO Ha NPHJIOKEHUETO Ha OLIEHKATa Ha Bb3/ICHICTBUE, HAaIIpaBeHU OT Lee
& Kirkpatrick (2006) u or Hahn, Cecot, Renda & Schrefler (2008). OcHoBHUST MeTOn,
NPUIOKEH BBB BTOpATa 4acT OT €MIIMPHYHOTO M3CIIEABaHE, € M3CIeIBaHe Ha ciydail (Case
study). M3cnensanu ca B a1bi0ounHa qBa ciayyas: 1) Orpakenue Ha manaemusita ot Kosua 19
BBPXY (QYHKIIMOHMPAHETO HA CUCTEMaTa Ha MPeyYMIUITHOTO U YYMIIMIIIHOTO 00pa3oBaHue U
BBbpPXY HOpMaTHBHaTa ypezada; 2) Brusaue Ha BoiiHaTa B YKpaliHa BbPXY (YHKIIHOHHPAHETO
Ha CUCTeMaTa Ha MPEeAyYWIHIIHOTO U YUWJIMIIHOTO 00pa3oBaHUE U BHPXYy HOpMaTHBHaTa
ypeno6a. M3nomsBanu ca ome meroaute — desk research (kabuHeTHO mpoy4BaHe), BTOPUYCH

aHayu3 Ha JaHHU U content analysis (ananu3 Ha ChIbPKAHUETO).
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B 3akniouenuemo e HanpaBeHO 0000IEHHWE OTHOCHO IMOCTHTAHETO HA IIENUTE Ha
JIMCEPTAIIMOHHOTO W3CJIC/IBaHEe, HAMHUPAHETO Ha OTrOBOP HAa OCHOBHHUTE W3CIICIOBATEIICKU
BBIIPOCH, MOTBHPIKIABAHETO HA Te3aTa Ha M3CIICABAHETO U KPaThK KOMEHTAp Ha IOTyYCHHUTE

pe3yJiTaTu.

111, Pesyaimamu u uzeoou om oucepmayuoHHoOmo u3cieosane

Ot npernena ¥ aHanu3a Ha HaydHaTa JuTeparypa B I'naBa |. Moxe na ce HampaBsT
CJIEHUTE N3BOU. B cTOpryeckuTe eranu oT pa3BUTHETO Ha OOIIECTBOTO CTEIIEHTa HAa Hameca
Ha JIbpXKaBaTa B PETYJHPAHETO HAa OOLIECTBEHUTE MPOLECH W JACHHOCTH € paznuyHa. [Ipu
OCBIIIECTBSIBAHE OT CTpaHa Ha JIbpXKaBara Ha €Ha OT OCHOBHUTE M (DYHKIMH — peryJaTUBHATA,
ce MpeMHHaBa OT ChCTOSHUE Ha ITbJIHA HaMeca B MKOHOMHUKATa 10 HeHaMmeca. HabmonaBar ce
U aITepHATUBHU (JOPMU Ha peryjHupaHe — caMoperyiauus U aeperyiauusd. B ornennu eranu
3HAYUTEIHA POJIA HA PETYJIATOP UTPaAsT U HEPOPMATHUTE HHCTUTYIIUH.

B croTBeTHUTE HMCTOpHUECKH Tepuoau cdepara Ha oOpa3oBaHMETO B bhirapus ce
pa3BUBa B CbOTBETCTBUE C MKOHOMHYECKHMTE U IMOJMTUYECKUTE OTHOLIEHUS M IpOLEcH. 3a
pasyivKa OT HamecaTa Ha JIbpKaBaTa B MKOHOMMKATa, IpU IbPKABHOTO pEryupaHe B cepara
Ha 00pa30BaHMETO HE ce HAOII0AaBaT MOJOOHH KpailHU ChCTOSIHUSA, Thid KaTo B bhirapus 15 e
U3LSUIO perysupaHa OT AbpKaBara.

[ToHsTHETO 32 YyIpaBIeHHUE € U3KITIOUUTETHO BCEOOXBATHO U MOXKeE Ja 0bJ1e ThIKYBAHO
10 Pa3IMYHU HaYMHU. B 3aBHCHUMOCT OT cdepata Ha JieiicTBHE ce ONpeeaT pa3IuuHi BUOBE
ynpasnenue. [lyonuyHoTO ymnpaBieHHe, KOETO HMpPEeACTaBiIsiBa UHTEpPEC OT IJIeJHa TOYKa Ha
TEMAaTa Ha AUCCPTAIUOHHHA TPYA, € CBBP3aHO C OCHIICCTBABAHCTO Ha AbpiKaBHATA MOJIMTHKA
B CbOTBETHHUTE CEKTOPH Ype3 U3IMIBIHECHUETO Ha MOJUTHKUTE (POliCY), KOUTO CH € MOCTaBUIIO
3a 1en mpaBUTENCTBOTO (government). Haii-BaxHaTa posig, KOSTO pPBKOBOJICTBOTO
(Governance) uma, € ompeAeiasSHETO Ha MyONIWYHHWTE TOJMTHKHA B OTIACITHHTE PECOpH Ha
0OLIEeCTBEHUSI )KUBOT.

[TyGnuyHUTE MOJMMTUKU Ca BCUYKH JIEHCTBHUSA Ha JIETUTUMHATA BJIACT B ChOTBETHHS
CEKTOp Ha MyOJMYHOTO YIpaBIEHHE, KOUTO Ca HACOUYEHH KbM IOCTHTaHE Ha ONpeAeeHU
nyOJIMYHU 1eNH, pellaBaHe Ha KOHKPETHU MpoOJeMH UM YJOBJIETBOPSIBAHE Ha ONpeAesieHU
OoOlLIECTBEHH MHTEpPECH, KaTo B Ipolleca ca BKIIOYEHW U 3aUHTEPECOBAHUTE CTpaHHU.
[TyGnuyHMTE MOJIUTUKHU CE€ OCBHIIECTBABAT Upe3 MPUIIAraHeTO Ha KOHKPETHH MEPKH, HapUYaH!
OII[e UHCTPYMEHTH Ha NOJIUTUKUTE — 33bJDKUTEIIHU, TOOPOBOJIHHU U CMECEHH.

3a menuTe Ha HACTOALIMS TPYJ € MpHUeTa cieaHara padoTHa AeGUHUIMS 3a oOeMa U

CBABPKAHUCTO Ha IOHATUCTO PEryjanus: PerHaHI/II/ITe CC pasrjexaar Karto C€AWH OT
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3a{bJDKATEIHUTE UHCTPYMEHTH Ha MOJIMTUKUTE U MO-KOHKPETHO OHA3M YacT OT TX, KOSTO
IpeJICTaBIsIBa PaBUja, KOUTO CE€ BbBEXKAAT YpE3 HOPMAaTUBHU JOKYMEHTH.

[Ton kauecTBEeHU peryianuu ce pa3doupa peryianuu, KOUTO OTrOBapAT €JHOBPEMEHHO
Ha CJIeTHUTE N3UCKBAHUSA: /1a ca CIIa3€HHU 3aKOHOBUTE PAa3NopeOU, MPOoLESypHU U CPOKOBE IIpU
U3pab0TBAaHETO M IPUEMAHETO UM, B T.4. Ja MMAT M3rOTBEHAa KaueCTBEHA OLIEHKa Ha
BB3/ICHCTBUETO 1 Ja ca e(DEeKTUBHO KOHCYJITUPAHU ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU; /1A Ca SICHHU,
TOYHH, KPACHOPEUUBH, T.€. J]a HE JOIYCKaT Pa3JInUHU ThIKYBaHUS; J]a ca €PEeKTUBHH, T.€. J1a
IOCTUTaT PEe3yJITaTH//a MOCTUTaT LeUTe, 33 KOUTO ca Ch3/aJeHU; Ja ca e(puKacHH, T.e. J1a
MIOCTUTAT JKEJIAaHUTE PE3yJITaTU C MUHUMAJIHU PECYPCH; J1a ca I'bBKaBH, T.€. J]a ca MPUIOKUMHU
KbM DAa3JIMYHU CUTYyalluM; Jla ca YCTOMYMBU BBB BPEMETO M Ja HE H3UCKBAT MOCTOSHHU
WU3MEHEHUs WU JIONBJIHEHMS; Ja ca INPWIOKHMHU Ha NPAKTHKA; Ja Ca CUHXPOHU3HPAHU CBC
CBILECTBYBAILUTE APYTH PETYJIALUU B CEKTOPA.

OT aHaiM3MpaHUTE NPOrpaMHU U AHAJIUTUYHU JOKYMeHTHM Ha OpraHuszanusra 3a
MKOHOMMYECKO ChTPYJIHUYECTBO U pa3BuTUE U EBponeiickus cbio3 BbB BPb3Ka C IPUEMAHETO
HAa [10-BUCOKOKA4YECTBEHO 3aKOHOJATEJICTBO MOXKE J]a C€ HAIlPaBU U3BOJ, Y€ 3a J1a IPUEMEM, Ue
ce Ha0JIr0/1aBa MOBUINIABAHE HA KAYECTBOTO HA 3aKOHO/ATEJICTBOTO, TPSAOBA /1a ObAT HANIULE
CIIEIHUTE IIOKa3aTead: HaMajeHa aJMHHHCTPAaTHBHA TEXECT; SICHOTAa U OIPOCTEHOCT Ha
TEKCTOBETE Ha HOPMAaTHBHHUTE aKTOBE, T.€. T€ Ja OBJAT JIECHO pa3dbupaeMu OT TpaKIaHUTE,
OopraHu3aluuTe 1 OusHeca; epeKTUBHOCT HA HOPMAaTHBHMUTE aKTOBE, T.€. T€ Ja IMOCTHraT B
MaKCHUMajiHa CTEINEH LIEeJIUTE Ha MOJUTUKUTE; e(UKACHOCT — pa3pabOTBaHE W NMpHEMaHe Ha
IpaBwia, KOUTO HOCAT MOJ3M TMPU MUHUMAJIHU PEryJIaTOpHU pa3XoJu; OTKPUTOCT U
IPO3pAaYHOCT Ha NPOLEAYypUTE [0 NPOMsSHA Ha TEKCTOBETE WJIM IpUEMaHE HAa HOBO
3aKOHOZATEJICTBO YPE3 BKJIIOUYBAHE HA 3aMHTEPECOBAHMUTE CTPAHU M NPOBEKJAHE HA IIUPOKHU
OOIIeCTBEHH KOHCYJTAllMM; HaMalsBaHe o0eMa Ha 3aKOHOJATENICTBOTO; IMpEeMaxBaHE Ha
ocTapsajgo W HepaOOTelmlo0 3aKOHOJATEJICTBO; MpHJIaraHe Ha I[Ocje/Balla OlleHKa H
BB3JIEHCTBUETO Ha CHILECTBYBAIIOTO 3aKOHOIATEJICTBO MPEAUN NPEANPUEMAaHETO Ha JEHCTBUS
3a MPOMEHU Ha TEKCTOBETE.

Opranuzanusira 3a UKOHOMUYECKO ChbTPYIHUYECTBO U pa3BUTHE, EBpONEHCKUAT ChIO3
u CBeroBHaTa OaHKa ca TPUTE€ OCHOBHHM MEXIyHAPOJHH OpraHMU3allid, KOMTO aKTHBHO C€
3aHHMMAaBaT C BBIIPOCUTE HA PEryJlaTOpHATA MOJIMTUKA M B YACTHOCT C BBIIPOCA 3a MOJ00psiBaHE
KAaueCTBOTO HA 3aKOHOJATEICTBOTO. 1 €XHUTE YCHUIIUS Ca HACOUEHHU KbM NPEANPUEMAHETO HA
IeJIEHACOYEHH, TIOCIIEJOBATEIHA ChBMECTHU MEXTIYMHCTUTYIUOHAIIHU MEPKH 3a 10100psiBaHe

Kau€CTBOTO Ha 3aKOHOATCIICTBOTO, MHUIIUUPAHE U IPEANTIPUEMAaHC HAa HOBH IMOAXO0JAHU 34 ,,I10-
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n00po perynupane’, KakTo Ha HaJHAIMOHAIIHO, TaKa M HA HAIIMOHATHO paBHuIe. OleHkara
Ha BB3JICHCTBUETO HA pEryJIalluuTe € IMPOKO Be3npuemana B EBponelickus cpro3 u CAI] karo
MHCTPYMEHT 3a rapaHTUpaHe Ha Ka4eCTBOTO Ha MyOIMYHUTE MOJUTHKH.

Onenkara B myOJIMYHOTO yIpaBIE€HUE € YaCT OT LMKbJIA Ha MyOIMYHUTE MOJTUTHUKH, 32
KONTO B HayyHaTa JUTEpaTypa € OOIIONpU3HATO BHXKIAHETO, Y€ IIPEMHMHABa IpPe3 IET
nocyeaoBareHy erana. OCHOBHUTE TEOPETUYHU MOJAXOAN KbM OLIEHKATa ca NO3UTUBUCTKUAT,
KOHCTPYKTUBUCTKUAT U PEATUCTUUHUAT 1oaxo. OlueHkara B MyOJIMYHOTO YIIpaBJICHUE € 10-
HIMPOKO TOHSATUE OT OIICHKaTa Ha Bb3zeicTBueTo. [Ipu mperiena Ha HayyHaTa JIUTEpaTypa 3a
CBILHOCTTA Ha OLIEHKAaTa Ha Bb3JEHCTBUETO € YCTAHOBEHO, Y€ TS CE€ BB3IPUEMA II0 Pa3InYHU
HAUMHU — KaTO MHCTPYMEHT, KaTO IPOLEC, KaTO METOJ, KaTo MOAXO0J], KaTo MHOIOLEIEBU
aHaJIu3, KaTo 4acT OT LUKBJIA HA MyOJIMYHUTE NOJIUTUKH, KATO HAOOP OT JIOTMUYECKH CTHIIKH. 3a
LeJIUTe Ha JAMCEPTALMOHHUS TPYJl € MpueTa cieqHara padotHa nepuHunus: OLeHkaTa Ha
BB3JICHCTBUETO € MHCTPYMEHT 3a I10/100psiBaHE Kaue€CTBOTO HA 3aKOHOJATEJICTBOTO, Ype3 KOMTO
ce MOoJIoMara B3€MaHETO Ha YIPaBJIEHCKU PELIEHUs, OCHOBAaHU Ha JI0Ka3aTeJICTBA, JaHHU U
aHaJIN3, KaTo Cce TapaHTHpa, Y€ ca OTUETEHU BB3ACUCTBUSTA U JIPYTH TMOCIEIUIU, KAKTO U
pa3xoauTe, MOJI3UTE U PUCKOBETE MPU MPEANPUEMaHETO Ha pa3InYHU BapHAHTU HA JIEHCTBUE
3a pellaBaHeTO Ha UACHTU(QUIMpAHUs NpoOjieM, INpU Cla3BaHE Ha CTaHAAPTUTE 3a
IIPO3PAaYHOCT, 0OOCHOBAHOCT U MPEABUIMMOCT HA HOPMOTBOPYECKUS MIPOLIEC C IPUBJINYAHE U
AKTUBHO Y4YaCTHE Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH.

B 3aBHCHMOCT OT TOBa, Ha KOM €Tal OT 3aKOHOAATEIHUS IPOLIEC CE U3BBPIIBAT U KaKBa
GyHKIMS M3MOBJIHABAT — OLEHKUTE Ha Bb3JAEHCTBUETO OWMBAT JBa OCHOBHM BHIA —
npeaBapuTenHa (ex-ante) um mocneaBamia (€X-post), kKaTo HIKOM aBTOPH paszidyaBaT |
mexauHHa (in medias res) onenka. Criopen 00xBara U IbJI00YMHATA HA aHAIN3a, OLIEHKATa Ha
Bb3/IeMCTBUETO OMBa OrpaHuueHa M pasmmpeHa. OCHOBHMTE MOJXOAM 3a OLEHSBaHE Ha
BB3JICHCTBUATA Ca  pPEAIMCTUYEH, WHTErpUpaH, TPaJAULMOHEH, aJITEpHAaTUBEH U
IPONOpPLUMOHANIEH. 3a M3BBHPILIBAHE Ha OLEHKA Ha BB3JACHCTBUETO C€ MpeiularaT pasinyHU
METO/IM 3a OlLIEHKAa, KaTO OCHOBHUTE ca aHaJIU3 ,,pa3XOoAu-TOI3U"; aHaUu3 Ha e(PEeKTUBHOCTTA
Ha pa3XxoJuTe M MYJITHUKPUTEpUEH aHainu3. Bce mo-uecTo Karo MeETOJ 3a OLEHKAa Ha
BB3JICHCTBUETO CE CPEIIAT PAaHIOMU3UPAHUTE OLICHKHU.

Ananu3bT Ha pesyartarure ot ['nasa Il. oT nuceprannoHHOTO H3cieaBaHE 000OIIEHO
nokassa cieqHoTo. [1o oTHOIIeHHe Ha peryaTopHaTa MOJUTHKA U MOA00psSABaHE KauyeCTBOTO
Ha 3aKOHOJIATEJICTBOTO OT CTPaHa Ha ObJTapCKUTE IPABUTEICTBA C€ MPABAT KPAUyKH 32 HEHHOTO

OCBIICCTBABAHC B [IPpAaBUJIHATA ITOCOKA, HO IIBTAT, KOHUTO Tp}I6Ba Ja 6T>I[e HU3MHUHAT 4O pCATHOTO
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CllyuBaHE Ha peryiJaTopHa pedopmMa € JABIBI M ca HEOOXOIUMH IIEJICHACOYCHH U
MOCJIEZI0BATEIH YCUJIIMS, TIOJUTHYECKA BOJISA U aIMUHUCTPATUBEH KalallUTET, 3a J1a MOXKE Aa
Ce CTUTHE Ha IIPAaKTHKA J0 MpUJIaraHe Ha peryjaTopHaTa I0JIUTHKA.

B cpoTBeTcTBHE € X012 Ha peryJaTopHuTe peopmu B cTpaHuTe OT EBporeiickus cbro3
u Opranuzanusara 3a HMKOHOMHMYECKO CBTPYJHHYECTBO U pa3Butue, B bbarapus ce
IpearpueMar 3aKOHOJATENIHU [IPOMEHH, ¢ KouTo npe3 2016 r. oleHkara Ha Bb3AEHCTBUETO
CTaBa 3aJbJDKUTEJIECH €IEMEHT OT Ipolieca Ha pa3paboTBaHe M NMpUEMaHE HAa HOPMAaTHUBHUTE
akToBe. OCBEH HOPMAaTUBHUTE IIPOMEHH, C L1€J1 [TOIIOMaraxe rnpolueca o U3BbpIIBaHe OLIEHKA
Ha BB3JCHCTBHETO ca pPa3pabOTeHHM peaulla HAapbYHHULM, PHKOBOACTBA M METOJIUKH.
bearapckata npakTHKa II0Ka3Ba, 4Y€ MPEABApPUTENIHU OLEHKM Ha Bb3JACHCTBUETO Ha
HOpPMAaTHBHUTE AaKTOBE HE BMHArM C€ M3BBPIIBAT WM CE€ M3BBPLIBAT (HOpPMAIHO U HE ca C
HEOOXOIMMOTO KauecTBO, a IOCJIEJBAIld OLEHKM Ha 3aKOHOJATEJICTBOTO IOYTH HE ce
u3BbpuiBar. [loBuiIaBaHETO Ha aJMMHUCTPATUBHMS KallalUTET 3a U3rOTBSIHE HA OIICHKA Ha
BB3/ICHCTBUETO CHIIO JOHSAKBIE OCNeKN HAMPEIbK, HO TOM He € chulecTBeH. [lo oTHOmEHME
Ha nojoOpsiBaHe Ha JMaiora CbC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU Ca NPEANPHUETH JEHCTBHS B
IpaBUIHATA II0COKAa, HO MHOTO 4YecTo ce Hallro/jaBa IMpOBEXAaHe Ha OOIIECTBEHHUTE
KOHCYJNTaMK 0e3 MIMPOK OO0XBAaT Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAaHU U YECTO C H3KYCTBEHO
CBhKpaTeHU CPOKOBE.

Cnc ch3aBaHETO HAa MEXIYHApOJHU OOCTUHEHUS M OpraHU3allMM TOCTETEHHO ce
NOSABSIBAT M IbPBUTE CTHIKU 33 MpPHEMaHe HA HAJHALMOHAIHU IOJUTHKM B 00jacTra Ha
00pa3oBaHHETO Ha 0OIIHOCTHO HUBO. [lonuTHKUTE B 007aCTTa HA 0OPAa30BAHUETO HA PABHUILE
EBpornelicka 00LTHOCT HEMUHYEMO C€ OTpa3sBaT U BbPXY MOJIUTUKUTE HA IbPKABUTE YJICHKH,
KaTo T'M JIOIBJIBAT, 0€3 /1a ce HapylllaBa HallMOHAJIHATA UJIEHTUYHOCT Ha BCSIKA OT TAX.

Perynaropnara nonutuka B cdepara Ha 0OOpa3oBaHMETO € IMPSIKO CBbpP3aHa C
pepopmupanero Ha cekropa. CwriaacHo Ilporpamata Ha NpaBUTEICTBOTO 3a CTAOMIIHO
pasButue Ha Peny6nuka beirapust 3a nepuoga 2014-2018 r. 3arouBa egHa OT Hal-MallaOHUTE
pedopmu B cepara Ha o6pazoBanuero. Ot 01.08.2016 r. Bnu3a B cuiia M3ISIIO HOB 3aKOH —
3aKOHBT 3a MPEIyYMWIHIIHOTO U YUYWIUIIHOTO OOpa3oBaHHE, KOHTO OTMEHs JEHCTBalus B
IpoABDKEHHE Ha 27 ToIuHU 3aKOH 3a HapojAHaTa MpocBeTa. Brnpeku nuncara Ha MyOIUYHO
OTIOBECTEH OT MPABUTEJIICTBOTO OTYET 3a IMOCTUTHATUTE OT pedopmaTa pe3yJsiTaTH, ca HAJUIE
oOcTosITeNncTBa, KOUTO MOKa3BaT, ue pedopMaTa € B X0/ U ue rmaHupanute B [Iporpamara Ha
IIPABUTEJICTBOTO MEPKH CE€ M3I'BJIHABAT, HO JIMIICBAT SICHU KPUTEPUU U MHIUKATOPH, CIIPSMO

KOHTO Ja C€ OTYUTAT IMOCTHUXXCHUATA. 3a Ja 6’5,[16 caHa pe(popMa ycneuiHa, TpH6Ba Ja uMa sACHU
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Y U3MEPUMU KPUTEPUHU 3@ OTUYUTAHE HA PE3YNITATUTE, 34 KOHTPOJ HA U3BBPIIBAHUTE JCHHOCTH
Y U3ITBJIHEHUETO i TpsiOBa 1a Ob/1e ONIOBECTSIBAHO Iy OIMYHO MPe3 ONPEIEIICH MEPHO OT BpeMe
— Ha BCEKH HIECT Mecella Wi €JJHa TOJIMHA, KaTO 10 TO3HW HAYWH III¢ OTrOBaps Ha MPHUHIIAITUTE
3a TIPO3PAYHOCT U OTYETHOCT.

Hay‘-IHI/I U3CJI€ABaHUsA U HYGJ'II/IKaL[I/II/I 34 IPUJIOKCHUCTO HAa OLICHKATa Ha B'b3[[ef/'ICTBI/IC
npu u3pabOTBaHE HA HOPMATUBHUTE aKTOBE B cdepara Ha obOpa3oBaHHeTo B bbiarapust ce
NPaBAT CPABHUTEIHO PSJIKO, KAKTO W W3CJICBAHMS 32 TOBA, NAIU ISUIOCTHUST MPOLEC TI0
Ch3/1aBaHe/M3padOTBaHE HA HOPMATHBHHUTE aKTOBE B chepaTa OKa3Ba BIUSHUE U BBPXY CAMOTO
Ka4yecTBO (KaTo ChAbPIKaHKE M IOCTUTAaHE Ha 11eJIM) Ha HOpMAaTUBHUTE akToBe. He ¢ HanpaBeHa
MocjeBalla OleHKa Ha BB3JCHCTBHETO Ha 3aKOHA 33 MPEAYYHIUIIHOTO W YYWIUIIHOTO
o0pa3oBaHue, BBIIPEKU Y€ Ca M3MHHAIM HE 5, a Beue 7 FOJMHH OT HETOBOTO IMPUEMAaHE KaTo
U3IUI0 HOB 3aKOH. B HallMOHAJIHHMTE CTPATErMYeCKH JOKYMEHTH C€ MPEIBMKIAT MEPKH 3a
NOBHIIABAaHE HA KadeCTBOTO Ha OOpa3zoBaTeigHaTa CHCTEMa, HO AaKIEHTBT € CaMO BBPXY
OBJIAJSIBAHCTO HA KJIFOYOBH KOMIICTCHTHOCTH. B JOKYMCHTHUTC HC CC INPCABUIKIAA OLICHKA Ha
3aKOHOJIATEJICTBOTO M IIOBHUINABAHE HAa KA4YeCTBOTO HA HOPMATUBHATAa ypenda, KOsTo
periiameHTHpa chepara Ha MPEIYyYWIUITHOTO M YUMIIHITHOTO 00pa3oBaHUeE.

Ponsita Ha oneHkara Ha BB3JCHCTBUETO B IpoIeca Ha M3pabOTBaHE HA HOPMATUBHUTE
aKTOBE MOXKE Jla ObJie pelraBaiia 3a MOBHUIIABaHEe Ha KAYeCTBOTO HA 3aKOHOJATEJICTBOTO H 32
nyOJIMYHUTE MOJIMTUKY, aKO ObJIe HAallpaBeHa OT €KUII OT CIIEIIUAIMCTH, ONPeIe]IeHH ChbOOpa3HO
HeliHaTa crnenuduka, ako Obae u3paboTeHa ¢ HEOOXOAMMOTO KadyecTBO, aKO OTroBaps Ha
M3MCKBAaHUATA, KO IMa TOYHO OTpeeIIeH Ipo0ieM, KOWTO ciie/iBa a ObJie pelieH, e, KOsSTO
ce WcKa J1a ObJe MOCTUTHATA, aKO Ca PasTiIe[]aHd W aHAIM3UPAHU PAa3JIMYHUTE BapUAHTH Ha
HaMeca, ako ca MPeMEepeHH MOJOKUTEIHUTE U OTPUIIATEIIHUTE Bb3/IEHCTBUS Ha BCEKH OT THX,
aKo ca MPeleHeHN PUCKOBETe, aIMUHUCTPATUBHATA TEKECT M Ha TIOCTIEAHO, HO HE M0 BaXKHOCT
MSICTO, aKo Ts € 0a3upaHa Ha JaHHU M JOKa3aTeNICTBA. AHAIOTHYHO, HO C OTPHUIIATENIeH 3HAK,
aKo OIICHKAaTa Ha BBH3JICHCTBHE Ha JaJICH HOB 3aKOHOMPOCKT MM HOPMAaTHUBEH aKT HE € C
HEOOXOAMMOTO Ka4eCTBO, U3MBJIHEHA € (OpMAITHO (KAaKTO 32 CHKAJICHHE YECTO CEe CIIy4YBa B
OBITapCKUS 3aKOHOAATEJICH MPOIIeC), KOIKOTO J]a UMa TaKbB JOKYMEHT, 3a J1a OBbJe ,,CI1a3eHo
3aKOHOBOTO W3HMCKBAaHE 3a HEroBOTO HAalW4Me, TO TOTaBa poOJsATa Ha OIEHKaTa Ha
B%SHeﬁCTBHeTO OTHOBO III€ 61))16 pfuiaBaiia, HO B HCTaTUBHUA CMUCHJ — T4 HE CaMO HAMaA 1a
CIIOMOTHE 3a MPUEMaHETO Ha M0-KaueCTBEHU TEKCTOBE, a MOXKE JIa 3aCHJIM HETAaTHBHUS S(EKT,
ako ObJe mpeBbpHATa B JONBIHCHHE KbM MOTHUBUTE 3a MPUEMAHETO HA JaJleH HOB WIH

W3MEHEHHE Ha JeCTRalIl HOPMATHUBCH AaKT.
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Ot ananu3a Ha pe3yararute or noMmecteHoTo B I'nasa lll. eMnupuuHo n3cnenBane Moxe
Jla Ce HAIPABAT U3BOJIH B HAKOJKO MMOCOKH. 3a IEIUTEe HA EMIUPUYHOTO U3CIIeIBaHE B IbpBaTa
My 4YacT € pa3pa0oTeHa U NMPUIIOKEHA METOJO0JIOrus, cheTosma ce oT Kapra 3a oueHka Ha
KaueCcTBOTO HAa HOPMATHUBHUTE aKTOBEe B cdepara Ha MNPEAYUYWIUMIIHOTO U YYUIHMIIHOTO
oOpa3oBaHHe, KOSTO ChABPKA 3 KpuTepus u ob6mo 23 unaukatopa. OCHOBHHUAT METOI,
NPWIOKEH BbB BTOpAaTa 4acT, € W3Clie[BaHe Ha ciy4dail (case study). M3mossBanu ca oie
meromute — desk research (kabuHeTHO mMpoy4BaHe), BTOpUYEH aHAIM3 Ha JaHHU W content
analysis (ananu3 Ha CbIBPIKAHUETO).

[Toytn mosmoBHHATa OT HOPMAaTHBHUTE aKTOBE, CAMHHIIM Ha M3CJEIBAHETO B ITbpBaTa
MY YacT, ca U3MEHSIHH U JIOIIBJIBAHU MHOTO Ha OpOil IbTH 3a KpaThK nepuoa ot Bpeme. C Haii-
rojisiMa 4ecToTa € U3MEHSH OCHOBHUAT 3akoH — 3IIY O, HO mo-roneMusiT Opoil Ha MPOMEHHTE,
KOHUTO Ca C€ HaJIOKWJIM, € BCIEACTBHE HA U3MEHEHHE B JIPYTH 3aKOHH, 32 CMETKa Ha Opos Ha
CBIIECTBEHUTE IMPOMEHH, IOBEYETO OT KOUTO Ca CBBP3aHM C IOCTHTAaHETO HAa IETH U
NPUOPUTETH, IIpeABUIeHH B [IporpamaTa Ha MPaBUTEICTBOTO MJIM HAIIMOHAIHYU CTPATETUIECKU
nokyMeHTH. OT M0/I3aKOHOBUTE HOPMAaTHUBHU aKTOBE, C Hali-MHOT'0 U3MEHEHHSI ca JIBe Hapeaou,
U3JIaZIeH 0T MUHHUCTBhpa Ha oOpazoBaHueTo U Haykata — Hapenba Ne 10 ot 01.09.2016 r. 3a
OpraHM3aIys Ha JCHHOCTHTE B YUIIHITHOTO 0OpazoBanue u Hapendara 3a puHaHCHpaHETO Ha
MHCTUTYLIMUTE B CUCTEMaTa Ha MPEAYYMIHIIHOTO M YUYHJIMIIHOTO oOpa3oBanue. Haii-uecto
I'BPBOTO U3MEHEHUE Ha HOPMATUBHUTE aKTOBE HACTHIIBA MPE3 IIbpBaTa UM BTOpATa rOJIMHA OT
BJIM3aHETO UM cHJIa. YeCTOTO U3MEHEHUE Ha HOPMAaTUBHUTE PEryJIallii BOAU J1a HECTaOMIIHOCT
Ha cpeliaTa M 3aTpyIHsABA YYaCTHUIMTE B TPOLIECUTE MTPH TUIAHUPAHETO HA TIXHOTO Pa3BUTHE.

3a 42% OT BCHUYKM NPOEKTH W H3MEHEHUS Ha HOPMATUBHU aKTOBE, IPHUETU B
U3CIeIBaHMsI TIEPUO/], HE € TPOBEIeHa 00LIIeCTBEHA KOHCYIITAIUS M CbOTBETHO HE € U3BBPIIECHA
npeBapuTesiHa OLEHKA Ha Bb3ACHCTBUETO, T.€. HE € CIIa3€HO HUTO €IHO OT U3UCKBAHUITA HA
3akoHa 3a HopMaTUBHUTE akToBe. OT ocTaHanute 58% OT MPOEKTUTE HA HOPMATHUBHH aKTOBE
WM TEXHU U3MEHEHHS, 32 KOMTO € MpOBeJeHa OOIecTBeHa KOHCyTanus, easa 18% wmmar
W3BBPIICHH YAacTUYHW TMPEIBApUTEIIHU OIEHKM Ha BBb3JAeicTBHeT0o. ToBa HamalsBa
IPO3pPavyHOCTTA HA YIPABICHCKUTE MPOLIECH.

3a mo-ronsiMaTa 4acT OT MPOEKTUTE HA HOPMAaTUBHU aKTOBE WJIM HA TEXHU U3MEHEHHUS
ca M3IIBJTHEHH YaCTHYHO 3aKOHOYCTAHOBEHHUTE U3MCKBAHUS 32 ITyOJIMKYBaHe Ha TIPOEKT, 3a€THO
C MOTHBH, JOKJAJ, NMpEeIBapUTEIHA OIEHKAa Ha BBH3JCHCTBUETO M CIIPaBKa 3a MOCTHITHIINTE
npeuiokeHust U craHoBuia. [Ipu oOsiBsiBaHe Ha OOIIECTBEHA KOHCYNTAlMs 3a MPOEKT Ha

HOPMAaTUBCH aKT UJIM Ha HCTOBO U3MCHCHUC Hall-4eCTo ce Cla3BaT M3NCKBAHUATA Ha 3aKOHA 3a
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HOPMAaTUBHUTE aKTOBE 3a MyOJIMKYBaHE Ha TPOCKT, MOTUBM KbM NpPOEKTa U CIpaBKa 3a
OTpa3siBaHE Ha MOCTHIIMIUTE NPEIJIOKEHHUS U CTAHOBHUIA, a HAU-PSAKO CE€ H3MBJIHABAT
pasnopeaduTe 3a U3roTBSHE HA JOKJIAl M TPEABAPUTEIIHA OIICHKA Ha Bh3aercTBueTO. [1pn 96%
OT 00sIBEHUTE OOIIECTBEHN KOHCYJITAIIUHU Ca CIIa3e€HU pa3nopeaouTe Ha uwi. 26, all. 4 oT 3akoHa
3a HOPMATHUBHUTE aKTOBE 3a IIPOBEXKJIAHETO UM 32 CPOK HE MO-KpaTbk OT 30 IHM WM 32 CPOK
oT 14 aHM, KaTo 3a MOJIOBUHATA OT IMPOBEACHUTE 3a IMO-KPaThbK CPOK € apryMEHTHpaHa
HEOOXOAMMOCTTa OT ChKpalllaBaHE Ha CPOKa, KaTo ca MOCOYEHU MPUYMHU B MOTHUBHUTE KbM
MIPOCKTA.

VYcraHoBeHa € BUCOKA aKTUBHOCT Ha IIMPOK KPBI' OT 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU, KOUTO
HE CaMO Y4yacTBaT B MPOBEKIAHETO Ha OOIIECTBEHUTE KOHCYJTAIMU, a U JONPHUHACIT 3a
CBhABPKAHUETO Ha IpeJIaraHUTe HOPMAaTHBHHU IIPOMEHHU, KOETO € BUHO OT OOCTOSITEIICTBOTO,
Ye YyacT OT IPEIOKCHHUATAa UM OWMBAT OJ00PEHH M BKJIIOYCHH B OKOHYATEITHUTE TEKCTOBE.
[TocouBar ce MOTHMBH M apryMEHTH 3a MOYTH BCUUYKU OTXBBPJICHU MPEIJIOKECHHS, a B HIKOU
ClIyyau W 3a MPUETUTE MpeMIoKeHus. Te3u pe3ynraru Moka3Bar, 4Ye BKIIOUYBAHETO Ha
3aMHTEPECOBAHUTE CTpPaHU B TIpolieca IO M3padOTBaHE HA HOPMATUBHHUTE AaKTOBE HE €
dbopmaitHoO, a peaHo.

3HauMTeNHAa YaCT OT HOPMATUBHHUTE aKTOBE M TEXHUTE M3MEHEHHUS ca pas3riie/laHd 1
MPUETH OT KOMIIETEHTHUS OpPraH W ca BJE3JM B CHJIA, BBIPEKU Y€ HE Ca W3IBIHECHU
M3UCKBaHMATA Ha 4il. 28, ail. 4 oT 3aK0Ha 3a HOPMAaTUBHUTE aKTOBE, B KOUTO UMIIEPATUBHO €
3alMCaHo, Y€ MPOEKT Ha HOPMATUBEH aKT, KbM KOWTO HE Ca MPHJIOKEHU MOTHUBH, ChOTBETHO
JOKJIaJ W TIpeIBapuTeNHA OIIEHKAa Ha BB3JEHCTBUETO, CHITIACHO OIPECICHUTE B 3aKOHA
M3HUCKBAaHMS HE C€ 00CHK/Ia OT KOMIETEHTHUS OpTaH.

W3BbpiieHnTe YacTUYHU TPEIBAPUTETHU OLEHKM Ha BB3JIEHCTBHETO (HOpMaIHO
OTTOBapAT HAa U3MCKBAHUATA 32 MUHHUMAIIHO ChABP)KaHUE, HO MPH M0-33IbJI00YEH MTPOYUT Ce
OTKpHMBAT CHABPKATETHH HETOYHOCTH, TEHICHIIMO3HO TMOMbJIBaHE Ha HWHMOpManuara B
OTIpEIeTICHU Pa3JIeNiv, TPEIIKH U TPOTUBOpEUYNBa HH(OpMAIKs, KOETO TTOCTaBs 0]l ChMHEHHE
OCHOBHaTa ()yHKIIUS HA OI[EHKAaTa Ha Bb3CHCTBUE U OOEKTUBHOCTTA M.

BbB BCHUKM W3BBPILIEHU MPEABAPUTEIIHM YACTUYHHM OLIEHKM Ha BB3JCHCTBUETO ca
neUHUPaHU e, UASHTHQHUIMPAHU ca 3acerHATUTE TPYINH/3aMHTEPECOBAHUTE CTpPaHU,
OIICHEHU Ca HETAaTUBHUTE W TIOJOKUTEITHUTE BB3ICUCTBUS HA BCEKH OT TPEIJIOKCHHUTE
BApUAHTH M CIPSIMO 3aWHTEPECOBAHUTE CTpaHU. KbM BCHUYKHU OIEHKH Ha BB3ACHCTBHETO ca
HaJUYHU ChIJIAaCyBaTeIHM CTAHOBMILA OT aJIMHHHUCTpauusTa Ha MHUHHUCTEpcKusi chbBeT. B

MOBCYCTO H3BBPUHICHU IMPCABAPUTCIIHU OLICHKU Ha BB3ACUCTBUETO € ,Z[C(l)I/IHI/IpaH OCHOBCH
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npo0JieM, YUETO pelIeHHE ce Mpesiara 4pe3 AajcHa HOpMaTHBHA IPOMSIHA U € OTHCaHa BPb3Ka
C LENM Ha TMOJUTHKUTE WM CTPATETMYECKU JOKyMEHTH. B mojoBHHAaTa OT OLEHKH Ha
BB3JICHCTBUETO ca pasliieJlaHd camMo IO JIBa BapWaHTa — ,,0€3 Hameca™ W ,,HeOOXoauMma e
HOpPMAaTHBHA MPOMSHA®, 2 B OCTAHAINTE Ca TPEJIOKEHH IO TPHU BapuUaHTa Ha JCHCTBHE —
,HYJIEeB BapuaHT/0e3 Hameca™, ,,HEOOXOIMMa € HOpPMAaTHBHA NpPOMSHA W ,,HEperyJaTopHa
HaMeca/TpeInprueMaHe Ha HeperyIaTOpHH MEPKH/Bb3MOYXKHOCTHU “, KATO BIIUCAHUSAT B OLICHKUTE
TPETH BapHAHT HE MPEJICTABIISIBA pEaJIeH BAPHAHT 3a MPEANpUEMaHe Ha HEPETyJIaTOPHUA MEPKH,
a 000CHOBKa, 3aIll0 TAaKbB BApUAHT € HEMPHUJIOKHM, T.. TPETH BapUAHT HA MPAKTHKA B HUTO
€/IHa OT U3BBPILIEHUTE OLICHKU Ha BH3ACUCTBUETO HE € pas3rienaH. B HUTO eHa OT OLEHKH Ha
BB3/ICHCTBUETO HE OeIlIe OTKPUTO ChIBbPKAHKUE, OTHACSIIO CE IO BH3MOXHOCTHTE 32 IIPUIIaraHe
Ha KBa3WpETyJallMK M ChpETyJAllMK, pa3rpaHUYaBaHE Ha MOJ3U M Pa3XOJd MO OCHOBHHU
MOJIUTUYECKH 1IEJH, TeUHUPAHE HA METOJI 32 OIICHKA, HAlIPABEH aHAIU3 ,,lleHa — [MoJ3a" WK
Jpyr TPHIOKEH METOJ 3a KOJMYSCTBEHAa OIICHKAa Ha BB3ACHCTBUATA. BBB BCSKa OT
U3BBPIICHUTE YACTHYHH NPEIBAPUTEIHN OILICHKU Ha BB3/ICHCTBUETO SICHO JINYH, Y€ PCIICHUETO
3a MpUeMaHe Ha ChOTBETHATA HOPMAaTHBHA MTPOMSHA € B3E€TO MPEIBAPUTEIHO U B TO3U CMHUCHIT
OILICHKUTE Ha BB3JICHCTBUETO M3ITBJIHSBAT POJISITA HA MOTUBUPAH JIOKJIA]] 332 HEOOXOJMMOCTTA
OT HAJOXHUTEITHO MpHEMaHe Ha IpeJJlaraHata HOPMaTHBHA IPOMsHA, BMECTO jaa Obaar
00EKTHUBEH E€KCIIEPTEH aHAJIM3.

N3cnenBanuTe B IbI00YMHA J1BA CITydast — pa3npocTpanenuero Ha Kosua-19 u BoliHata
B YKpaiiHa, sICHO MOKa3axa pe3yJTaTH B JBETe KPAaHOCTH — peaklusi Ha MPaBUTEICTBOTO C
penuiia HOpMaTHBHU NMPOMEHH, ChUETAHU C AITCPHATUBHHU BH3MOXKHOCTH 33 PEryJMpaHe, OT
€/IHa CTpaHa, U aJIeKBaTHA PEaKIis Ha IPABUTEIICTBOTO O€3 HEOOXOAUMOCT OT MTPOMSIHA B HUTO
€IMH TeKCT OT HOpMaTHBHATa ypeala, perjaMeHTHpalla ChOTBETHAaTa TEMaTHKa, OT JIpyra.
N3BOIBT €, ye KoraTo HOpMaTHBHATA ypea0a ThPITU MHOTO Ha Opoil I3MEHEHUS U TOMTbIIHEHUS
U TO B KpaTKW IEpUOJM OT BpeMe, NpU BB3HUKBAHETO Ha W3BBHpPEJHA CHUTYyalus
NPaBUTEIICTBOTO, B JIMIIETO Ha MMHHCTEPCTBOTO Ha OOpa30BaHMETO W HayKara KaTo
NPUHIIMAIAT HA CEKTOpa, MpUOSTBa 10 ManadHa MpOMsSHA Ha TEKCTOBETE Ha TIOYTH MOJIOBUHATA
HOPMaTHBHM  aKTOBE, pErJlaMeHTHpamy  (YHKIMOHHMPAHETO Ha  CcUCTeMara Ha
NPeIyYMIUIIHOTO U YYHIIMITHOTO 00pa3oBaHKe, 3a J1a OTTOBOPH Ha CUTyalwusTa (CIIydasT C
KoBua-19). 1 o6patHO — KOraTo HOpMaTHBHATA ypea0a e ctabuiiHa — MPIIIoKUMa B padoTera
rOJMHU Hapes 0e3 U3MEHEHHUs OT MbPBOHAYAIIHOTO ¥ BIM3aHE B cUJjia (CIy4asT ¢ U30yXBaHETO
Ha BOHaTa B YKpaiiHa), BEIIPEKH HACTHIIBAHETO HA HEMPEIBUICHA CUTYAIHsI, TPABUTEICTBOTO

yCIisiBa 1a pearupa HaBpeMCHHO U aJICKBATHO, 0e3 Aa npeArnpucMa HOpMaTruBHA IIPOMHA.
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PeSyHTaTI/ITC OT CMIIMPUYIHOTO HU3CJICIABAHC U B JABCTC MY 4YAaCTHU IIOKa3axa, Y€ B IIO-
rojisiMara 4acCT OT CIIY4auTC MpPaBUTCICTBATa HpI/IGSII‘BaT A0 HOpMATHBHA IIPOMAHA KAKTO Ha
OCHOBOIIOJIATAIM JOKYMEHTH, Taka U Ha MO/I3aKOHOBH HOPMATHBHU aKTOBE, 3a Ja M3IBJIHAT
HOJUTHKHUTE CU. [IpeanprueMaHeTo Ha HOPMATHBHU TIPOMEHH, TP TOBA ChC 3HAYUTEIICH 00CM,
Karo ce MpeHeOpersar 3aKOHOYCTAHOBEHUTE pa3mopenOu B JACHCTBAIIOTO OBITAPCKO
3aKOHOJIATEJICTBO, MOKE Jla ObJaT KBATHU(HUIIMPAHU TO-CKOPO KATO YTBBPJCHA MPAKTHKA,
OTKOJIKOTO KaTO MHIIUJCHTEH IPOIYCK OT CTPaHa Ha KOMIIETEHTHHSI OpraH, KOWTO B CIydYas €
MHUHHUCTEPCTBOTO Ha 00pa30BaHUETO M Haykara. [I[pu HATMYHMETO HAa KOHKPETHO OIPEICICHU
npoucaypu, €rai 1 CThIIKU 3a IPUCMAaHC Ha HOBU 3aKOHU U JIPYTH HOPMATHBHU aKTOBC HUJIN
HN3MCHCHHUEC Ha CbUICCTBYBAIlM TaKWBA, KOUTO Ca PpPCIrIaMCHTHPAaHHU CbC CbOTBCTHATA
HOpPMaTHBHA ypea0a 1 peauiaTa pa3paboTeH: pPbKOBOICTBA, HAPBYHUIU | JIP. 33 OATMIOMAraHe
Ha EKCIEPTUTE, aHTAKUPAHH C MpoIeca, aOCOMIOTHOTO HECIa3BaHe HA BCUYKH MPOILEAYPHU B
o-rojicMusa sl OT HU3BBPIIBAHUTEC IIPOMCHU B 3aKOHOAATCJICTBOTO B C(bepaTa Ha
NPEYYMIUIIHOTO U YYHJIMITHOTO 00pa30BaHKE MOXE Ja JOBEAC 10 IO-HHCKO KauyecTBO Ha
HOPMATHBHUTE aKTOBE, YECTO MPOMEHSIIM CE€ TEKCTOBE W OTTaM TPYAHOCTH 3a 3aCETHATHUTE
IPYIH [IPH U3MBIHEHUETO HA TE3U MOCTOSHHO MPOMEHSIIN CE PErIaMeHTH, KoJieOaHHe 3a TOBa
,,KO€ € MPaBWIHOTO U JaJH MEXIyBPEMEHHO HE € M3MCHEHO OTHOBO™ WJIM 00O0OIIEHO —
HECUTYPHOCT B cuctemara. CTaHa SICHO OIle, Y€ NP BB3HUKBAHETO HA HEMPEIBUICHU
CUTYyaIlMH KaTo pasnpocTpaHenneTo Ha KoBua-19 u BoiiHaTa B YkpaiiHa, KOMIIETEHTHOCTTA Ha
OTIOBOPHUTE IbPXKABHHU OPTaHU U YCTOWYMBOCTTA HA HOPMATUBHATA ypea0da ce MocTaBs Mmpe;l

CCPUO3HO UBITUTAHUC.

IV. Ilpenopvku

Bb3 ocHOBa Ha pe3ydTaTuTe OT MPOBENCHOTO AMCEPTAI[MOHHO H3CleIBaHe, Oux
HalpaBWiia CJIETHUTE TMPETNOphbKH 3a TIOCTHTaHe Ha TO0-BUCOKAa e(eKTHBHOCT Ha
HOPMOTBOPUYCCKHA IMPOLCC U 3a MOBUITABAHC KAYCCTBOTO HAa HOPMATHBUTC aKTOBC B C(bepaTa
Ha MPEIYYWIHUITHOTO U YIUITUIITHOTO 00pa3oBaHue:

1) 3a na ce rapaHTHpa KaueCTBOTO U OOCKTUBHOCTTA HA OI[CHKUTE HAa BH3/ICHCTBHETO B
cheparta Ha 0Opa3oBaHMeTO B MUHHCTEPCTBOTO Ha 00pa30BaHMETO M HayKaTa TpsOBa /Ja ce
000c00¥ OTZIETHO 3BEHO 32 U3BBPIIBAHE HA OI[EHKA Ha BB3/ICHCTBHETO, B KOETO /1a pabOTH EKHIT
OT eKCIEPTH IO W3BBPIIBAHE HA OIIEHKA HAa BH3/ICHCTBUETO M IOPUCTH, KOUTO Ja MPUTEkKABAT
KOMIIETEHIIMM U B cdepara Ha oOpa3oBaHHMETO, 3a Ja ce Ch3hane B MUHHUCTEPCTBOTO Ha
00pa30oBaHUETO aIMUHUCTPATUBEH KAIMalMTET 3a YIpaBIIEHHUE Ha IMpolieca Mo U3BbPIIBAHE HA

OIIC€HKa Ha BL3)ICfICTBI/IGTO B PaAaMKHTEC Ha CHCHI/I(l)I/I'-IHaTa MY KOMIICTCHTHOCT. ToBa 3BeHO Ja
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Oblle B MPSIKO B3aMMOJICHCTBHE C MUPEKIUs ,,MoaepHHU3alus HAa aJMUHUCTPAIMATA™ KBM
MuHUCTEpCKHS CHBET, KOSTO MMa KOHTPOJIHU (PYHKIMU 1O OTHOIICHHWE HA U3TOTBSIHETO HA
OIICHKHUTE Ha BB3JehcTBHETO. [l0 TO3M HAuMH mIe ce MOAOOPH MEKITYWHCTUTYIIHOHAITHOTO
B3aMMO/JICHCTBHUE B XOJla HA M3rOTBSIHETO HA OIEHKAaTa W IIE C€ Ch3JaJaT MPEANOCTaBKHU 3a
n3pabOTBAHETO HA IMO-KAYECTBEHU OLICHKU, a OTTaM M JO0 MPHUEMaHETO Ha MO-KayeCTBEHU U
YCTOMYHUBHU BBHB BPEMETO HOPMATHBHHU aKTOBE. APryMEHTHT 3a Ta3H MPENOpbKa €, ue KbM
HACTOSIINSA MOMEHT B MUHUCTEPCTBOTO Ha 00pa30BaHUETO U HayKaTa He € 000COOEHO OTICTTHO
3BE€HO, KOETO Ja OTroBaps 3a M3BBPIIBAHE HA OILIEHKAa Ha Bb3JACUCTBUETO. DYHKIUUTE IO
U3BBPIIBAHE HA OIICHKA HAa BB3JICHCTBUETO MPHU N3pAaOOTBAHETO M IPUIIATaHETO HA HOPMATHUBHU
aKTOBE U CTPATErMYE€CKH JOKYMEHTH B 00JIacTTa Ha 00pa30BaHUETO M HayKaTa ca BMEHEHH Ha
IupeKnus ,,IIoJTUTHKH 32 CTpATErHYecKo pa3BUTHE, KBATU(UKAIUSI U KapUEPHO Pa3BUTHE B
MOH. Ot cdepata Ha KOMIIETGHTHOCT Ha ChIlaTa JUPEKIUsS € u3pabOTBaHETO,
AKTyJIM3UPAHETO U MPUIATAaHETO HA HOPMATUBHUTE aKTOBE M HA WHIMBUAYATHHTE U OOIIUTE
aJIMAHHUCTPATHBHHU aKTOBE, CBbP3aHH C ()YHKIMOHATHATA M KOMIIETCHTHOCT, KOSTO O3HAYaBa,
Ye eJIHA M ChIIU EKCIIEPTH N3pab0TBAT HOPMATHBHU aKTOBE, CJIC/I KOETO U3BBPIIBAT U OIEHKA
Ha BB3JCUCTBUETO Ha ChIIUTE. TOBa OOCTOSATENICTBO, 3a€IHO C PE3YJITATUTE OT aHAIU3a OT
HACTOSIIIOTO M3CJIE/IBAHE, MOCTABs M0/l CbMHEHHE KalalMTeTa Ha EKCIIEPTUTE 32 U3BBPIIBAHE
Ha OLICHKA Ha BB3JICUCTBUETO (KOETO HE € OCHOBHA TSAXHA JIEWHOCT, a JIOM'BIHUTEIIHO BMEHEHA),
KaKTO U OOEKTUBHOCTTA HA U3BHPIIBAHUTE OLICHKH.

2) Jla ce ocwhlecTBsiBa e(pEeKTUBEH W HABPEMEHEH KOHTPOJ 3a H3BBHPIIBAHETO HA
MoCJeBallla OIEHKa Ha BbB3JCUCTBUETO, KOSATO ClieBa Ja C€ npuiara ChIJIaCHO
3aKOHOYCTaHOBEHHsSI penl (5 TOAMHHU cliel TpUeMaHe Ha HOB 3aKOH WM TOA3aKOHOB
HOPMAaTUBEH aKT), a PE3yJTaTUTE OT Hes 3aJBJDKUTENHO Jla Ce B3eMar MOoJl BHUMAHHUE MPHU
BB3HHUKBAHE Ha HEOOXOJMMOCT OT MPOMSHA Ha CHOTBETHHUSI HOPMATHBEH aKT, a HE KaKTO € B
ciIydasi ChC 3aKOHA 3a MPEyYMIHIIHOTO U YYHIUIITHOTO 00pa3oBaHue, 3a KOMTO Beue 7 TOJUHU
cJel IpUeMaHeTo My TOCJIeIBallla OIICHKA Ha Bh3/IEUCTBUETO HE € HampaBeHa. M3BbpIiBaHeTo
Ha TOCJIe/IBaIla OIICHKAa Ha BB3JCUCTBHETO HAa 3aKOHA 3a MPEAYyUYMUIUITHOTO U YUUIHIITHOTO
oOpa3oBaHue O JOMPHUHECTO 3a MOJy4aBaHETO Ha apryMEHTHpaH U OOCTOEH OTroBOp Ha
BBIIPOCA, KAaKBU PE3YyJTaTH ca MOCTUTHATU OT pedopmaTa B chepaTa Ha MPETyUUITUIIIHOTO U
YVYIJIMIIIHOTO 00pa3oBaHUe, YNUTO cTapT Oerne najaeH Ha 1-Bu aBrycrt 2016 .

3) Jla ce mnomoOpu B3aMMOJCHCTBHETO ChC 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU TIPH
MPOBEXKIAHETO HA OOIIECTBEHU KOHCYJTAIMM KaTO C€ CMa3BaT M3WCKBAHMUATA HA 3aKOHA 3a

HOPMATUBHUTC AKTOBC U TC 6’BIlaT AKTUBHO H C(I)CKTI/IBHO BKJIFOUCHU B IIponecCa MU TO Ha
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BBH3MOKHO Haii-paHeH eran. ToBa e JoBese 10 NpuodiaBaHe Ha 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU
KbM TIIpolleca Ha B3€MaHEe Ha peIIeHUs MpH pasriekJaHe Ha HEOOXOAMMOCTTa OT
IpEeIIIPUEMAaHe Ha IIPOMEHH, KOETO OT CBOsl CTpaHa IIe AONPHHECE 3a INPUEMAHETO U
CIIa3BAHETO HA ITPABWJIAaTa, KAKTO U O OCUTypsBaHE Ha OTKPUTOCT U IIPO3PAavyHOCT Ha IIpoueca
U TOBUIIABAaHE HA JIOBEPUETO KbM MHCTUTYLIMUTE — aBTOPU HAa HOPMAaTUBHUTE AKTOBE U
TEXHUTE U3MEHEHUS.

4) Jla ce moeMe HMHCTUTYLHOHAIHA OTFOBOPHOCT 332 KOHTPOJAa Ha KAa4yeCTBOTO Ha
W3BBPIIBAHUTE OLICHKU Ha BB3JEHCTBUETO, Thi KaTO, KAKTO [TOKA3a aHAIU3bT HA PE3yJITaTUTE
OT EMIMPUYHOTO H3CJIEABAHE, YacT OT IPEIBAPUTEIIHUTE OLIEHKUM Ha BbB3JACUCTBUETO CE
chIIIacyBar (OPMAIHO OT AAMHHHUCTPAIUATa HA MUHUCTEPCKUS ChBEeT. TOBa OT CBOSI CTpaHa
JIONIpHUHACS 332 (OPMAITHOTO CIa3BaHE Ha MpoleypaTra U CbOTBETHO HE BOJU 10 MPUEMAHETO
Ha KauyeCTBEHU TEKCTOBE Ha HOPMATHUBHUTE aKTOBE. Y IPAKHABAHETO Ha PEAJICH U a/ICKBaTCH
KOHTPOJI Ha KayeCTBOTO Ha M3BBPILUBAHUTE NPEABAPUTEIHU M IIOCIEBAIIM OLEHKH Ha
BB3JICHCTBUETO € OT CBHUIECTBEHO 3HAUYEHUE 3a KAayeCTBOTO HAa HOPMATHUBHUTE AaKTOBE B
cboTBeTHaTa cdepa. B Ta3um Bpb3ka MoKe Ja ce IOMUCIM M 32 YyBeJIMYaBaHE Ha
aIMMHHMCTPAaTUBHUS KallaUTET Ha IUPEKUus ,,MolaepHH3auus Ha aJMUHUCTpaLMATA IpU
MuHucTepckusi CbBET 3a MOJIOMAaraHe M KOHTPOJI Ha M3BBPLIBAHETO Ha OLIEHKM Ha
BB3JICHCTBUETO OT PECOPHUTE MUHUCTEPCTBA.

5) Ja ce HampaBu TpOMsiHA B MpoIeAypara 3a H3BbPIIBAHE Ha OLCHKA Ha
BB3JICHCTBHUETO 32 BHACSIHUTE OT HAPOIHH MPEACTABUTENN 3aKOHOMIPOCKTH (KOUTO, KAKTO CTaHa
SICHO, TPECTaBIsABaT 58% OT BCHUKU 3aKOHOMPOCKTH), KATO MaKCUMAJHO C€ JOOIMKH WITH
JIOpH YEJIHAKBH C MPOILIeTypaTa, Ha KOSITO MOJIeKaT HHUIMATUBUTE 32 HOPMAaTUBHU IPOMEHU
Ha U3IIBJIHUTEIHATA BJIACT, KOETO 111€ TOBUIIN OTKPUTOCTTA U MPO3PAYHOCTTA HA ITPEIJIaraHUTE
HOPMAaTHUBHU MPOMEHM U 1€ JONpUHEce 3a e€(EeKTUBHO BKIIIOYBAHE Ha 3aMHTEPECOBAHHTE
CTpaHU B IIPOLIECa;

6) 1o oTHOMLICHNE HAa M3BHPIIBAHETO HA TMPEIBAPUTECITHUTE OLCHKH HA BbH3ICHCTBUETO
B cdepaTa Ha MNPEAYUMSIUIIHOTO M YUWIMIIHOTO OOpa30BaHUMETO MOXE Ja C€ HaIpaBsT
cieHUTE o100peHus BbB popmyiisipa, koito e [Tpunoxenne Ne 1 kbm Hapenbata 3a oOxBarta
Y METOJOJIOTUATA 32 U3BBPILIBAHE HA OLIEHKA HA Bb3/CHCTBUETO:

" Ja ce IpeyCTaHOBHU MpaKTHKaTa 3a pas3riiex/1aHe Ha caMo JBa alTepHATHUBHU BapHaHTH 3a
neiicteue (HOpMaTWBHA MPOMsIHA U Oe3 JIeiiCTBUE) U M3KYCTBEHOTO BIHCBAHE HA ,,TPETH
BapHaHT'‘, KOWTO MO CBOETO ChAbpXKAHHE HE MPEACTABIABA TAKbB; 3abJDKUTEIHO /1A CE

THPCAT BB3MOXKXHOCTH 3a AJITCPHATHBHU (pOpMI/I Ha pPEryjarupaHe, 3allOoTO KaKTO Oere
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MIOCOYEHO B EeMITUPUYHOTO U3CIIEABAHE, T€ CHILECTBYBAT U Ca MPHIIOKUMH, CTUTa a ObJIaT
IIOTBPCEHU U OLICHEHU;

" 5a ce pa3paboTu oTAereH (GopMyJisAp 3a M3BBPIIBAHE HAa OLIEHKA Ha BB3JICHCTBHETO B
cdepaTa Ha 00pa30BaHUETO, AJANTUPAH KbM Clle[[U(HKaTa Ha CeKTopa, 0e3 1a ce HapylIaBa
OCHOBHATa CTPYKTypa Ha (hopMyJsipa, a UMEHHO:

B pasnen ,Bapuantu Ha aeiictBue. AHaU3 Ha BB3JCHCTBUATA MPHU OLICHSBAHE Ha
BCEKM OT BapuUaHTUTE 3a JCHCTBUE MOXKE 4YacTTa 3a ONpeleNsHe Ha cHenuduuHure
BB3JICHCTBUSA BbPXY MAJIKHUTE U CPEIHUTE NPEANPUATUS U aIMHUHHACTPATHBHATA TEXKECT IO
OTHOILIEHHUE HA TAX, KOUTO Ca HEIPWIOKUMU 3a CEKTOpa, Ja CE 3aMEHM C OIpeeisiHE Ha
cnenu(UYHUTE BB3JACHCTBUS BBPXY OOpa30BaTENHUTE MHCTUTYIUH W aIMHHUCTPATHBHATA
TexxecT. Ta3zu uHdopmarus e BaxkHa 1 Ou TonpuHecsa 3a 3a/bJI004YaBaHe Ha aHAIU3a.

B pazmen 6.1. ,IlpomsiHa B ajMUHUCTpaTHBHaTa TEXECT 3a (QU3MUYECKUTE U
IOPUIMYECKUATE JIMLA OT IIPUJIATaHETO HA IPENOPBUUTEIHNS BAPUAHT * MOXKE TEKCTHT OTHOBO
Jla ce KOHKpeTH3upa cho0paszHo cnenndukara Ha chepaTa Ha 00pa30BaHUETO, HAPHUMEDP ChC
cieanara ¢opMmyaupoBka ,JlIpoMsHa B agMHUHHCTpAaTUBHATa TEXECT 3a POJUTEIUTE Ha
Jenara/yyeHuIuTe; 3a 00pa30BaTeIHUTE MHCTUTYLIMM; 3a OpraHUTE Ha MECTHAaTa BJIACT/Ha
00J1aCTHO HUBO OT NPUJIAraHETO Ha MPENOPBUUTEITHUS BAPUAHT .

Pa3nen 6.4. ,,I1o kakbB HAYMH NPENOPBHUUTEITHUIT BapUAHT Bb3/I€CTBA BHPXY MUKPO-,
maskute U cpennute npeanpustus (MCII), BKIIOYUTETHO O OTACTHUTE MpobiemMu? MOKe
U3LSUI0 JIa OTMAJHE, ThH KaTo € HEMPUIIOKHUM 3a cpepara Ha MPeayUMIUIIHOTO U YUUIHITHOTO
obpa3oBaHue.

Paznen 8. ,IlpuemaHeTo Ha HOPMATHBHMSI aKT MpPOU3THYA JIM OT NPaBOTO Ha
EBponeiickus cbro3?“ Moxe Aa ObJe 3aMEHEH CbhC CIEIHOTO ChIbp)KaHUE, HaIpuMep:
I [pueMaHeTo Ha HOpMaTHUBHMSI aKT CBbP3aHO JIU € C 00pa30BaTEIHUTE MOJIUTUKU HA PABHUIIE

EBpomnelicku c¢b103? B ciyuail Ha OJIOXKUTENEH OTTOBOP — MOCOYETE C KOs

V. 3aknrouenue

AHaJ'II/IS’bT Ha pE3YyJITaATUTC OT MPOBCACHOTO U3CJICABAHEC Na/I€ Bb3MOKHOCT 3a OTTOBOP
Ha OCHOBHHUTC HU3CJIICAOBATCICKU BBIIPOCHU, IMMOCTABCHUW B HAYAJIOTO HA HU3CJICABAHCTO.
HOJ'Iy‘-IeHI/ITe pe?;y.]'ITaTI/I, HaHpaBeHI/ITe U3BOOU U Hpel'IOpT)KI/I Ca ICHHHU OT IJICAHA TOYKa Haﬁ-
B€YC€ Ha TOBA, Y€ AaBaT €AUH pa3J11/1qu Hay‘-IHO-HpaKTI/I‘-ICCKI/I TIIorJjieqa B’pry CBCTOJAHHUCTO HaA
nponeca mno cCb3aaBaHC Ha HOPMATUBHUTEC AKTOBC B C(I)epaTa Ha MNOpCAYUYWIUIIHOTO U

YUYUIUIIHOTO O6pa30BaHI/IC. Te Ouxa NpEeACTaBIABAIIA HHTCPCC KAKTO 3a CKCIICPTUTC, 3aCTU B
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CeKTOpa, Taka MW 3a TMPEACTaBUTEINTE Ha NYOJIWYHOTO YIpPaBICHHE, KOUTO HOCAT
OTIOBOPHOCTTA 32 MOJIMTHYECKUTE PEUICHHUS B Ta3H cdepa.

Llenra Ha M3cleABAaHETO, J1a CE YCTAaHOBHU, KaK HAYUHBT, IO KOHTO Ce€ OCHIIECTBIBA
HOPMOTBOPYECKHSAT MPOLIEC U U3BBPIIBAHETO HA OI[EHKATa Ha BH3JCUCTBUETO BIIUAAT BHPXY
Ka4ecTBOTO Ha HOPMAaTHBHHUTE aKTOBE B cdepara Ha MNPEAYYWIMITHOTO M YUHUIHMIIHOTO
0o0pa3oBaHHE € IIOCTUTHATa, KaTO Ca PEILEHU CIECIHUTE 3a/Jayd: U3BBPILIEHU ca Iperjien u
aHaJIM3 Ha JUTepaTypaTa, OTHAcAIla Ce J0 TeMara Ha JUCEePTAllMOHHOTO H3CIeIBaHE;
neuHUpPaHU ca OCHOBHUTE MOHATUS M ca MpUETH paboTHU NedUHUIMH; OMpPEIEICHU ca
METOANTE Ha M3CIEABAHETO; pa3paboTeHa € CIelHaln3upaHa METOJIOJOTH OT KPUTEPUU U
WH/IMKATOPH 3a OLEHKAa Ha KayeCTBOTO HAa HOPMAaTHBHHTE aKTOBE B cdepata Ha
OPEeIyYUIUINHOTO M YYWJIMIIHOTO OOpa30BaHME; HAMpaBEeH € aHaJIW3 Ha KadyecTBOTO Ha
HOpPMAaTHUBHUTE aKTOBE B cdepaTra HAa MPEIyUYUSIUIIHOTO M YYHIUIIHOTO 0Opa3oBaHMUE,;
YCTAaHOBEHO €, Ha KOJKO OT 3aKOHOBHUTE U I10/I3aKOHOBHUTE HOPMATHUBHU aKTOBE B cepaTa Ha
IPEIyUYUIUIIHOTO U YUYWIMIIHOTO 00pa3oBaHUE, MPUETH HAa HALIMOHAIHO PaBHMILE (3aKOHHU,
Hapenou, nocranosieHust Ha MC) B epuoga ot 01.08.2016 r. mo 31.08.2022 r., e u3BbpicHa
OIICHKA Ha BH3/ICWCTBUETO; HAIIPABEH € aHAJIN3 HA KAUeCTBOTO Ha MPEABAPUTEITHUTE OLICHKH Ha
BB3/ICHCTBUETO HA IIPOEKTUTE HA 3aKOHOBUTE U [10/13aKOHOBUTE HOPMATHUBHHU aKTOBE B chpepaTa
Ha IPEAYYHIUIIHOTO ¥ YYHIUIIHOTO 00pa30BaHNE; YCTAHOBEHO € 3HAYCHUETO Ha IPHJIAraHEeTO
Ha OIIeHKaTa Ha BB3JEMCTBUETO KaTO HMHCTPYMEHT 3a MOAOOpsABaHE Ha KadyeCcTBOTO Ha
HOPMAaTUBHUTE AaKTOBE; M3CJIEABAaHM ca B AbJIOOYMHA JBa Ciydas, HpPEJU3BUKAHH OT
HEeNpeIBUCHN 00CTOSATENICTBA, C OCHOBEH MOKa3aTell, Mocje/iBaja Jid € HopMaTHUBHA MPOMsIHA
OT CTpaHa Ha MPAaBUTEICTBOTO 3a CIIpaBsSHE CbhC CHUTyalUsiTa; HAIpPaBEHU ca W3BOJIU OT
W3CIIEABAHETO, U3BEJICHHU €A TEHJCHIMM U ca JaJCHH NPENOPBHKU 3a IOCTUTaHE Ha I10-BUCOKA
e(EeKTUBHOCT Ha 3aKOHOTBOPUYECKUS MPOILEC U 3a MOBUIIABaHE KAue€CTBOTO Ha HOPMaTHUBHUTE
aKTOBE B cpepaTa Ha MPEAYUWIMITHOTO U YUMIIUIIHOTO 00pa3oBaHue.

B emnupuuyHaTa yact OT JMCEPTAllMOHHOTO H3CJelBaHE ca oOxBaHaTH oO0mo 26
HOPMAaTUBHU aKTa, Cpe]l KOUTO 3aKOHBT 3a MPETyUUIUIIHOTO U YYHIUIIHOTO oOpa3oBaHue, 22
Hapea0u U TP HOPMATUBHH aKTa, IPUETH C TOCTAHOBJICHUS HAa MUHHUCTEPCKHUS CHBET C MPSKO
OTHOILIEHHE KbM (PYHKIIMOHUPAHETO Ha cUcTeMaTa, AeicTBamy B nepuosa ot 01.08.2016 r. no
31.08.2022 r. u OLEHKUTE Ha BH3JCHCTBHUE HA MPOCKTUTE 3a MpHEMaHe, U3MECHEHHUE H/WIH
JoTbJIHeHHE Ha ocHOBHMUS 3aKkoH (3[1YO) u mo3akoHOBUTE HOPMAaTHBHH aKTOBE B c(hepara Ha
PeIYYHITUIIHOTO U YUYWINITHOTO 00pa3oBaHKe, U3BbPIICHN B IepHuo/a OT BIIM3aHE B CUJIa Ha

M3MEHEHHUATA Ha 3aKkoHa 3a HopmaTuBHUTE akToBe Ha 04.11.2016 r. 1o 31.08.2022 r.
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PaspaboTenara u npuiiokeHa METOJIOJIOTHS OT KPUTEPUH M MHIUKATOPHU 3a OIICHKa Ha
Ka4ecTBOTO Ha HOPMAaTHBHHUTE aKTOBE B cdepara Ha MNPEAYYWIMITHOTO ¥ YUHUIMIIHOTO
o0pa3oBaHUe MpPEJCTaB/sABa HOB IOJXOJ 3a aHAINW3 U CE€ pa3jiuyaBa OT METOJIOJIOTHHTE,
M3IIOJI3BAHU OT IPYIH aBTOPH IIPU U3CIEABaHUSA HAa KAYECTBOTO HA 3aKOHOJATENICTBOTO. T ce
XapaKTepu3upa CbC CIEIHUTE OCHOBHU IOJOXEHMS: 3a IbPBU NBT KaTO HMHJUKATOpP 3a
OLICHSIBAHE HA KAa4eCTBOTO HA HOPMATHBEH AKT CE€ M3II0JI3BA HACTHIIBAHETO HA IIbpBaTa My
IPOMSIHA U OTHOUIEHHETO, KOETO MMa TOBa II'bPBO M3MEHEHHE KbM Opos Ha IOCIE/IBALIUTE
takuBa. OTiIMyaBa ce M IO CBBKYIIHOCTTa OT KPUTEPUU M HMHIUKATOPH, KOUTO OLEHSABAT
Ka4eCTBOTO B TPH OCHOBHHU HANpAaBJICHUS — I'BPBO, OPOSAT M YECTOTaTa Ha MU3MEHEHUSITA Ha
HOPMAaTUBHUTE AaKTOBE, BTOPO — CIIa3BAaHETO HA 3aKOHOYCTAHOBEHUTE B OBJIrapcKoTo
3aKOHOJATEJICTBO pa3nopeadu 3a MpHeMaHe Ha HOBU M IPOMsIHA HA JEHCTBAIL HOPMATHBHU
AKTOBE U TPETO — KA4ECTBOTO HA M3TOTBEHUTE NPEABAPUTEIHH OLIEHKH Ha BB3JIEHCTBUETO HA
IIPOEKTUTE HA HOPMAaTUBHUTE AKTOBE M B3aMMOBPB3KaTa MEXAy TPUTE HAIPABIICHMUS.

Cnen aHayiv3a Ha MOJyYEHUTE PE3YJITaTH C€ MOTBBPAU T€3aTa HA M3CJIE/BAHETO, Ue
npolechT Ha U3pabOTBaHE HAa HOPMATHUBHUTE aKTOBE B cdepara Ha NPEAYUYMIMILIHOTO U
YUWIMITHOTO 00pa3oBaHUE HE MPOTHYA HAIBJIHO CHOpE] 3aKOHOYCTAaHOBEHMTE IpaBUiIa U
IPOIIEIypH U Y€ OLIEHKA Ha BH3JICHCTBUETO HE BUHATW CE MpUJjIara WiH ce nmpuiara opMaiHo,
nopagd KOETO HE OKa3Ba IIOJIOKUTEITHO BIIMSHUE 3a MONoOpsiBAHE Ha KadyecTBOTO Ha
HOpPMAaTHUBHUTE aKTOBE B cpepara. YCTaHOBH ce olle, Ye B JeiicTBaliara HopMaTuBHa ypeada
CBIIECTBYBa TeMaTUYHa 00JIaCT ¢ J0Ope U3AbpKaHU U pabOTEIIN TEKCTOBE, KOETO Ce OKa3Ba
U3KJIIOUEHHUE oT ob1iaTa kapTuHa. M3cneaBanuTe B 1b1004YMHA [1Ba CiIy4asi 3a BIUSHUE BBPXY
(YHKIIMOHMPAHETO Ha cHUCTeMaTa Ha MPEeAYYWIMIIHOTO M YYWJIMIIHOTO 00pa3oBaHuE —
pasnpocrpanenrero Ha KoBua-19 u BoiiHaTta B YkpaliHa, ICHO IIOKa3axa pe3yJTaTH B JIBETE
KpallHOCTH — OT €/IHa CTpaHa PEaKlys Ha MPaBUTEICTBOTO C PEAMIIAa HOPMATUBHU IIPOMEHH,
CbUETAaHU C QITEPHATHUBHM BB3MOXXHOCTU 3a peEryjMpaHe, M aJcKBaTHa peakuus Ha
IIPABUTEJCTBOTO O€3 MpOMsHA HAa HUTO €IMH TEKCT B HOpMaTHBHaTa ypenda, OT Apyra.
Bbnpeku HacTBNIWINTE pelnlia HOPMATUBHU ITPOMEHM NPHU CIydas C pa3sIpOCTPAHEHHUETO Ha
KoBua-19 Gemte u3BeneHO KaTo MOJOXKUTEIHA TOCIEINIIA TOBA, Ye MOIYYEHUSIT OIUT MOXE U
BE€UE C€ M3I0JI3BAa U IIPU APYIHM CUTYyalMH, KOUTO HAMAT U3BBHPEIEH XapakTep, HO CBIIO
HajaraT peycTaHOBsIBaHE Ha MPUCHCTBEHHs 00pa3oBaTeNIeH MpoLec.

Ciienn HarlpaBeHHUsI ChIBPIKATENIEH aHAIN3, YCTAHOBEHUTE 10 BPEME HA U3CIIEIBAHETO
MHOT'0 Ha OpOH U C roJisiMa 4ecToTa MPOMEHH B OCHOBHHSI 3aKOH MOKa3axa, 4e OBEYETO OT TSX

Cca MIpCAU3BUKAHU OT HU3MCHCHHA B JAPYIr'M 3aKOHH, a CBUHICCTBCHHUTC, OTHACALIUTC CC IO
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3HA4YMTEJICH Opoit TekcToBe, ca enBa 1/3 (5 ot 0610 15) ot Bcuuku usmeHenus. [lo-ronsmara
4acT OT TPOMEHHTE, OMpECNIEHH KaTo CHINIECTBEHH, Ca HAIPAaBEHH B CHOTBETCTBUE C
U3ITBJIHEHHUE HA [IEJINTE Ha MTOJUTHKUTE Ha HAIIMOHAIHO PABHUIIIE B CHHXPOH C €BPOIEHCKUTE
npuopuTeTd B chepara Ha 0Opa3OBaHHETO, HO CaMO 3a JIBE OT M3MCHEHUSTA Ca U3ITbIHCHU
BCHYKM W3HMCKBaHWS Ha 3aKOHA 33 HOPMATHBHUTE aKTOBE 332 WHHUIMUPAHE HA HOPMATHUBHA
MPOMSIHA, C U3KJIFOYCHHUE HA HATMYMETO Ha JIOKJIA]l KbM IPOEKTa 32 U3MEHEHHUE.

bemre ycraHoBeHa HenoOpa MpakTHKa, NMPH TPUEMAHETO W/WIM H3MCHEHUETO Ha
M0J[3aKOHOBUTE HOPMATHBHHM aKTOBE, HE3aBHCMMO OT TpUYHMHATa 3a HACThIIBAaHE Ha
HOpMaTUBHA MPOMsIHA, 3aKOHBT 32 HOPMATHBHUTE aKTOBE WJIM J]a HE C€ Cra3Ba M3001110, UITN
Jla ce Ccria3Ba YaCTUYHO, KOETO JIaBa SICCH CUTHAJ 3a pobieM. Heo0XoanMo € OChIIeCTBSIBAHETO
Ha CTPOr KOHTPOJ 3a Clla3BaHE Ha Mpolleypara 3a IpUEeMaHe Ha HOBM M WU3MCHCHHE Ha
CBIIECTBYBAIlM HOPMATUBHU aKTOBE, KOHTPOJI Ha Ka4eCTBOTO HA M3BBPIIBAHUTE OIICHKH Ha
BB3JICHCTBUETO W Hal-Bede CBOCBPEMCHHO W3BBPIIBAHE Ha TOCIEABAIIA OIICHKA Ha
BB3/CHCTBUETO HA 3aKOHA 32 MPEAYUWIHITHOTO U YUMIHITHOTO 00pa3oBaHue, Ype3 KOSATO IIe
CE YCTAaHOBH, JTAJIM Ype3 MIPUETUTE U JACUCTBAIIN B CUCTEMaTa HOPMAaTUBHU aKTOBE CE€ MOCTUTAT
IIEJIMTE Ha MOJIMTHKUTE U B KakBa crerneH. Koraro He ce crmas3Ba mpoieaypara 3a u3paboTBaHe
Ha HOPMAaTHBHHUTE aKTOBE U 3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHH HE Ca aKTUBHO BKJIFOUEHU B ITpoIIeca 1o
preMaHe U M3MEHEHHE Ha HOPMATHBHH aKTOBE, CE aKTUBH3UPAT (DOPMATTHUTE OPTaHU3AIIH —
Hali-uecTo POAMTENCKUTE OpraHU3alld U OOEAMHEHHUsATAa Ha padoTeNUTe B cHUCTeMaTa
(OOMKHOBEHO C TO3MIMS Cpelry mpeaiaraHuTe TekcroBe). KaudecTtBeHo paspaboTeHaTa
npeBapuTeNIHa OI[EHKA Ha BB3JACHCTBUETO € KIIF0YOB (DaKTOp M MPENNocTaBKa 3a MPOBEKIaHE
Ha T0-e()eKTHBHA OOIIECTBEHA KOHCYJITAIUS IO ChOTBETHHSI POCKT HA HOPMATUBEH aKT. AKO
AQHAIMU3BT B OIICHKATa Ha BBH3JIEHCTBUETO € C BHCOKO KauecCTBO, T.€. OCHOBAaH € Ha JaHHH U
JIOKa3aTeJICTBA, PEeaHO ca pas3riieflaHd U OICHEHH MOBeYe OT JiBa BapuaHTa Ha JIeHCTBUE,
pa3iauyHu OT ,,0€3 Hameca™“ W ,,HEOOXOAMMOCT OT HOpPMATHBHA MPOMSHA“, OOCKTUBHO €
npecTaBeHa WHGOPMAIUATA TT0 BCUYKH pa3/iel B OIICHKATa, TO TOTaBa 3aMHTEPECOBAHUTE
CTpaHH, KOUTO HE ca eKCIIePTH, I MOTaT Jia MPUI0OUAT ISUIOCTHA U 00OCHOBaHA TpeCcTaBa
3a TpeJUIaraHus BapHaHT 3a pelllaBaHe Ha KOHKPETEH MpoOJieM, KaTo MO TO3W HAuWH I
BHUKHAT TO-IBJIO0KO B MPOOJIeMaTHKATa | 1€ Ce BKIIIOUYAT MO-3/IEKBaTHO M MO-e()eKTHUBHO B
nporieca Ha OOIIECTBEHO 0OCHKIaHe, KaKTO C MOJIE3HU MPEIOKEHHS, TaKa M ChC CTAHOBUINA
0 TIpe/IaraHuTe MpoMeHH. ToBa IIe JJOBee 0 3HAYUTEITHO yBelMYaBaHe Ha BEPOSTHOCTTA,
3aMHTEPECOBAHUTE CTPAHU Jla OBJAT MPHUBICYCHH KaTO €PEKTUBHU YYACTHHUIIM B TIpoIeca Ha

Cb3/1aBaHC HA HOPMATUBHUTC AKTOBC.

26



,,KadecTBo Ha peryianunuTe U 3HaUCHHE Ha OL[CHKATa Ha Bh3/EHCTBHETO B chepaTa Ha 0O0pazoBaHHETO", ABTOpedepaT
Becena Credanosa [Tomurosa

CrnazBaHeTo Ha BCUYKH 3aKOHOYCTAaHOBEHH M3MCKBAHMA U MPOLEAYPHU 3a U3paboTBaHe
Ha HOPMATHBHHUTC AaKTOBC W HU3BBPIIBAHCTO HAa CKCIICPTHHU W KAYCCTBCHU MPECABAPUTCIIHU U
IIOCJIC/IBAIIM OIIEHKM Ha BB3JCHCTBHETO HEMHHYEMO I JIOTPHHECE 3a NMPHUEMAHETO Ha I0-
KaueCTBEHM HOPMATHUBHHM AaKTOBE B cdepara Ha MNPEIyYIIHITHOTO M  YYHIHITHOTO
oOpa3oBaHue, KOUTO OT CBOSI CTpaHa LIe JOBENAT JO IO-BHCOKAa CTENEH Ha IOCTUTAaHE Ha
OCJIMTC HAa IHOJUTHUKUTC HAa HAIMOHAJIHO PAaBHUIIC. KauecTtBOoTO Ha HOpMaTUBHATa ypeﬂ6a B
cdepara urpae pemraBaiia poss 3a Ka4ecTBOTO, KOETO IPeIocTaBsi 00pa3oBaTeIHaTa CHCTEMA
KaTo IUI0, ThH KaTO MMEHHO 4Ype3 HOPMATHBHO YCTAaHOBCHUTE IpaBWJIa CE Ch3AaBaT
YCIIOBUSTA, B KOUTO CJIe/iBa 1a (PyHKIIMOHUPA CUCTEMATa U TOBA CE OTHACA 3a 00pa30BaTEIHUSA
IPOLIEC, 3a YIPABICHUETO Ha 00PAa30BaTEIHUTE HHCTUTYIIMY U 32 MHCTUTYIIMOHAIHATA CPEAa,
B KOSATO ce oOyuyaBar, BB3NHUTABaT, COLUMAIM3MpPAT M MOJy4aBaT HEOOXOAUMHTE
KOMITETEHTHOCTH JIellaTa U YYCHUIIHTE.

O0600111€HO0, OlLIEHKaTa Ha Bb3/IEUCTBUE KAaTO MHCTPYMEHT MOXKE J]a MMa ChILECTBEHO
3HaYeHHE 3a MOJ00psBaHE HAa KAadyeCTBOTO Ha HOPMATHUBHHUTE aKTOBE, HO B ObBITapckara
npakTHKa B cepara Ha 00pa30BaHUETO TS HE CE U3BBPIIBA WIIH CE U3BBPIIBA (POPMATHO, KOESTO
OKa3Ba OTPHULATEIHO BIMSHHE BBPXY MPOBSKAAHETO Ha ePEKTUBHU OOLIECTBEHU
KOHCYJITAI[MH U HE HOCH IMOJI3U. AKO OIIEHKAaTa Ha BB3JICHCTBHE € C HEOOXOUMOTO Ka4eCTBO U
¢ n3paboTeHa Taka, 4e Ja MOCTHUra LEeUTE, 3a KOUTO € Ch3AaJCHa KaTO MHCTPYMEHT, TO TOTaBa
Ka4eCTBOTO Ha NMPUEMAHWTE HOPMATHBHU AKTOBE 1€ ObJE MO-BHCOKO, L€ MMa ISTIOCTHO
nogoOpsiBaHEe Ha peryjaropHaTa MOJMTHKA B KOHTEKCTa Ha J0OpOTO YIpaBiIeHHE U

IIOJIUTUKHUTEC 1€ ITOCTUTAT HCIINTE CH B ITIO-BHUCOKA CTCIICH.
V1. Cnpaexa 3a npunocume na oucepmayuoHHus mpyo

1. O600111€H U aHaTU3UPaH € MPEXOIbT OT PEryJIUpaHe KbM M10-100p0 peryiupaHe npu
OCBIICCTBABAHE Ha HY6J'II/I'-IHI/ITC IIOJIMTUKKN B KOHTCKCTa Ha HY6J'II/I‘~IHOTO YHOpaBJICHUEC U €
ouepTaHa poJIATa Ha OLEHKaTa Ha BB3JIEHCTBMETO KaTO MHCTPYMEHT 3a MOAO0OpsSBaHE Ha
Ka4eCTBOTO Ha PEryJaluuTe.

2. V3cnenBaHo € BIMSHUETO HA Ipolieca Mo n3paboTBaHe HAa HOPMATUBHHUTE aKTOBE B
cdepata Ha MPEAYIWIUIIHOTO U YYMIMITHOTO O0O0pa30BaHHE BBPXY TAXHOTO KadyecTBO U Ce
YCTaHOBM 3HAYEHHWETO Ha OIIEHKAaTa Ha BB3IACUCTBHETO KaTo (akTOp 3a MOBUIIABaHE

Ka4yeCTBOTO HAa HOPMaTUBHUTE aKTOBE.
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3. O60CHOBaH € ¥ € MPHUIOKEH HOB MOJXO0/1 38 aHAJIN3 Ha IpoIieca 1Mo u3paboTBaHe Ha
HOPMAaTUBHUTE aKTOBE UM 3HAYCHMETO Ha OICHKa Ha BB3JeicTBUE B cdepata Ha
NPeAyYMININHOTO U YUYHIIMITHOTO oOpa3oBaHue. lIpmiiojkeHa € aBTOpCKa METOIOJIOTHS OT
KPUTEpUH W MHAMKATOPH, choOpa3eHa cheC cnenudukaTa Ha cdepara Ha 0Opa30BaHHETO U
JelcTBaliara B ObIrapcKoTo 3aKOHOAATENICTBO HOPMATHUBHA ypeaoa.

4. Upes aHanu3 Ha cilyya, BTOPUYCH aHAIM3 HA JIaHHU U aHAJN3 HA CHIBPKAHUETO €
JI0Ka3aHo, Y€ HOPMAaTHBHH TEKCTOBE, KOMTO HE Ca U3MEHSIHU U JIONIBJIBAHU OT ITbPBOHAYAITHOTO
UM TIpHEeMaHe, ca paboTeH BbB BPEMETO U MPHUIIOKKUMHU 0P U IPU HETIPEIBUICHH CUTYAIHH,
KOETO 'Yl OIIPEJIENIsl KATO BUCOKOKAYECTBEHH.

5. ®opMynmpaHu ca KOHKPETHH MPETOPHKH 32 MOCTUTAaHE HA MO-BUCOKA €(PEeKTUBHOCT
Ha HOPMOTBOPYECKHS ITPOIIEC U 3a MOBUIIIaBAaHE KAYECTBOTO HA HOPMAaTHBUTE aKTOBE B chpepara
Ha MPEIYYHIHIIHOTO U YUYMIUIIHOTO 00pa3oBaHue, KOETO € MOJIE3HO OT MPAKTHKO-TIPHIIOKHA

TrJc€aHa ToO4YKa.
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